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INTRODUCAO

O processo administrativo no @mbito da Administragdo Publica Federal direta e
indireta € regulado pela Lei 9.784/99, com vistas a protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da administragao.

Em seu Art. 69, a referida lei deixa claro que “os processos administrativos
especificos continuardo a reger-se por lei prépria, aplicando-se-lhes apenas
subsidiariamente o0s preceitos desta Lei”. Tal ressalva ndo diminui sua
importancia, eis que tera ela, entdo, influéncia em diversos procedimentos
administrativos regulados em legislacdes especiais de aplicacdo mais ou menos
restrita, tal como é a fiscalizacdo de produtos de origem animal, em seus
processos punitivos.

No campo de competéncia da inspecéo e fiscalizagdo de produtos de origem
animal, o processo administrativo de apuracao de infracdo € previsto nos artigos
520 e 521 do Decreto 9.013/2017, alterado pelo Decreto n° 9.069/2017, que
regulamenta a Lei 1.283/1950, e subsidiariamente, pela Lei 9.784/99.



APRESENTACAO

O manual prético para lavrar o auto de infragdo e instruir o processo
administrativo esta organizado em X partes, com foco no preenchimento correto
do auto de infragao.

A seguir lista-se conceitos centrais para a leitura deste manual:

PROCESSO: é o instrumento estatal de composi¢cdo de interesses ou
direitos, cuja finalidade € a entrega de um direito, ou interesse, a quem for
seu titular. Significa o cumprimento de etapas sequenciadas e concatenadas,
e por isto, estanques e sem retorno.

AUTUACAO: é a acdo pela qual um documento (auto de
infragcdo/interdicdo/apreensédo) passa a constituir um processo. Visa dar
forma processual aos documentos que requeiram analises, informacdes e
decisdes), conforme previsto na Portaria n°. 5 de 19/12/2002.

INFRACAO ADMINISTRATIVA: condutas contrarias a preceitos normativos
gue estabelecem uma ingeréncia do Estado na vida do particular, com vistas
a protecdo de interesses tutelados pela sociedade, com sanc¢des de cunho
administrativo, ou seja, restritivas de direitos, mas nao restritivas de liberdade
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 1990).



AUTO DE INFRACAO

O Auto de Infracdo € o documento habil que inicia o processo administrativo de
apuracdo de infracdo, lavrado por Auditor Fiscal Federal Agropecuario que
houver constatado a infracdo, no local onde foi comprovada a irregularidade ou
no érgédo de fiscalizacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
conforme previsto no Art. 521 do Decreto n°® 9.013, de 29 de marco de 2017
(RIISPOA).

Este ato deve ser realizado quando ocorrer acdo ou omissao que resulte em
inobservancia ou desobediéncia ao disposto na legislacdo, de forma que
nenhuma penalidade pode ser aplicada sem que previamente seja lavrado o
Auto de Infracdo, conforme previsto no Art. 520 do RIISPOA. O mesmo é
destinado a preservar a integridade e qualidade dos produtos e a salude dos
consumidores.

No Auto de Infragdo podem estar descritas mais de uma infragéo.

A observancia de todos os requisitos legais para sua confeccdo é de extrema
relevancia, tendo em vista que, como peca inaugural do processo administrativo,
vincula todo o procedimento subsequente.

O Auto de Infracdo devera ser emitido conforme modelo estabelecido no Anexo |I.



FORMALIDADES DO AUTO DE INFRACAO:

Motivacdo: é preciso que se especifique a conduta que se pretende
punir, sendo que seja atendido o principio da motivacdo, ndo bastando a
referéncia aos artigos da lei ou capitulacao.

Fundamentacéo: o ato administrativo deve ter fundamentagéo porque ela
€, exatamente, o retrato de que aquele ato administrativo esta
implementando o fim publico determinado em lei.

Testemunhas: A auséncia de testemunhas néo é suficiente para nulidade
do ato de apuracdo, especialmente quando houve a identificacdo e
assinatura do responsavel legal pela empresa, conforme parecer da
Consultoria Juridica — AGU/CONJUR/MAPA/CGAJAA/N®°87/2009-TSFG.
Contudo, sempre que possivel, colher assinatura das testemunhas,
observando disposto no artigo 18, inciso I, da Lei 9.784/1999. Assim, 0s
auditores fiscais federais devem abster-se de assinar como testemunhas,
haja vista que esta acdo o impedira de atuar em outras etapas do
processo administrativo.






O AUTO DE INFRACAO DEVE CONTER:

NuUmero de referéncia:

n° sequencial por ano/n° do SIF/ano. — quando o auto de infracédo for lavrado no
estabelecimento sob SIF;

n° sequencial por ano/n° da Carteira de Identificacdo Fiscal/ano — quando o auto
de infracdo for lavrado fora do estabelecimento sob SIF; para estabelecimentos
sem registro no MAPA, ou para pessoas fisicas.

Observacao: o numero de referéncia a ser utilizado para os demais documentos
padronizados nesse manual deve seguir as definicbes acima descritas.

Os elementos necessarios a qualificacao do(a) infrator(a):

Nome ou razdo social; numero de registro (SIF ou ER), se tiver; endereco
completo; CNPJ ou CPF.

Os elementos necessarios a qualificagdo do AFFA autuante:

Data e local da autuacao; identificacdo do AFFA, incluindo o nome, formacéo,
namero do registro no conselho de classe, cargo, numero da carteira de
identificacéo fiscal; legislagdo que embasa a competéncia para a acéo fiscal.

Mencédo do dispositivo legal ou regulamentar infringido (capitulacdo):
Consiste no enquadramento, ou seja, a indicacdo do preceito legal infringido pelo
acusado.

O enquadramento legal devera ser o mais especifico possivel e corresponder
fielmente as irregularidades constatadas.

Na capitulacdo, deverdo ser utilizados os artigos infringidos do RIISPOA,
incluindo um dos incisos do artigo 496, combinados com as normas
complementares relacionadas ao fato, se for o caso.

Quando o auto de infracéo relacionar mais de uma infracdo, estas deverao estar
dispostas de forma enumerada.

Descricao do fato:

Consiste na descricdo detalhada da infracdo cometida, cujas informacdes devem
ser expressas com clareza e precisao, sem entrelinhas, rasuras, borroes,
ressalvas ou emendas. Seu preenchimento pelo AFFA tem a finalidade de servir
a apuracédo precisa da infragdo cometida e propiciar ao autuado a ampla defesa
e o contraditorio.

N&o pode prosperar o auto de infragdo quando o fato infringente delineado na
peca inicial ndo espelha com fidedignidade a natureza da infracdo. Um erro na
descricao do fato podera acarretar nulidade do processo.



Mencé&o do(s) elemento(s) de convicgao:

Os elementos de conviccdo constituem prova material ou documental, se existir,
gue estejam relacionados com a infragdo, como fotos, documentos, laudos,
Termo de Apreensao, etc.

Nos casos de autuagdo por resultado de analise laboratorial fora do padrédo
regulamentar, aléem do Certificado Oficial de Analise, deverdo ser incluidos a
Solicitacao Oficial de Andlise e o Termo de Colheita de Amostra.

Penalidades:

Deverao ser informadas as sancdes a que esta sujeito o infrator e o respectivo
preceito legal que autoriza a sua imposicao.

Prazo e local para interposicédo de Defesa Administrativa:

Devera ser informado o prazo de 10 (dez) dias para interposicdo de defesa
administrativa, conforme previsto no Art. 525 do RIISPOA, e local para sua
apresentacao.

Nos casos de autuagdo por resultado de analise laboratorial fora do padréo
regulamentar que couber a realizacdo de analise pericial da amostra de
contraprova, conforme disposto no Art. 470 do RIISPOA, devera ser informado o
prazo de 48 horas para sua solicitacdo, conforme previsto no Art. 474 do
RIISPOA.

Ciéncia do infrator:

O infrator devera ser cientificado do auto de infragdo em uma das seguintes
formas, conforme dispde o Art. 39, Inciso Il, da Lei 9.784/99 e Art. 524, paragrafo
2° do RIISPOA.

- Pessoalmente, por meio da identificacdo e assinatura do autuado ou
representante legal da empresa. A identificacdo devera ser composta pelo nome
legivel e numero do documento (RG ou CPF). A assinatura e a data apostas no
auto de infracdo por parte do autuado, ao receber sua coépia, caracterizam
intimacdo valida para todos os efeitos legais, conforme disposto no Art. 524 do
RIISPOA,;

- Por via postal com aviso de recebimento AR. Nesse caso, o oficio de
notificacdo deve ser encaminhado ao autuado juntamente com o Auto de
Infracdo correspondente e outros documentos, caso existam; ou

- Outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

Quando da recusa do autuado em assinar o auto de infragdo, o fato deve ser
consignado no préprio auto de infracao.

A Notificacdo é ato de extrema relevancia, pois € o meio pelo qual se da ciéncia
ao autuado das infracbes das quais ele estd sendo acusado, decisbes
posteriores, bem como do prazo de que dispde para efetuar sua defesa ou
recorrer.



A falta de comunicacao gera nulidade do procedimento, portanto, ndo se deve
deixar de firmar ciéncia do autuado ou seu representante legal no Auto de
Infrac&o.

Identificagéo e assinatura do AFFA autuante:

Quando lavrado no SEI, o auto de infracdo sera assinado digitalmente pelo
AFFA e uma via sera entregue ao autuado.

Quando lavrado fora do SEI, o auto de infracdo sera assinado pelo AFFA, em
duas vias, sendo uma entregue ao autuado e a outra constituira o processo SEI.
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INSTAUFSAQAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE
INFRACAO

A instauracdo do processo administrativo de apuracdo de infragcdo ocorre
mediante a lavratura do auto de Infragdo, o qual constitui sua peca inicial. E
portanto, por meio do auto de infracdo, que o autuado é notificado da infracéao
cometida e este deve ser o0 primeiro documento a ser incluido no processo SEI.

Em atencd@o aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio,
sem que haja a notificagdo, ndo héa instauracdo valida do processo. E
importantissimo que sejam observadas as disposi¢cdes legais e formais a ela
referentes, comprovando-se nos autos todas as diligéncias efetuadas no sentido
de notificar o autuado.

Apés a inclusdo do auto de infragdo, devem ser juntados ao processo 0S
elementos de convicgdo, que sdo os documentos comprobatérios da infracéo,
como elementos de prova, tais como: fotos; videos; certificado oficial de andlise,
etc., assim como todos os termos administrativos lavrados na acao fiscal e
relacionados com a infracdo, que serdo dispostos em ordem cronolégica de
emissao.

Os termos relacionados a acgéo fiscal deverdo ser emitidos conforme modelos
estabelecidos nos Anexos IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XIIl e XV deste manual.

Quando o Auto de Infracéo tiver sido encaminhado ao autuado mediante servi¢co
postal, também integrardo o Processo SEI uma copia da notificacdo destinada ao
administrado, via oficio, e o respectivo comprovante de recebimento postal ou
Aviso de Recebimento (AR).

O comprovante de ciéncia do autuado devera ser anexado ao processo, de forma
gue fique claramente identificada a data que ocorreu a ciéncia.
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ETAPAS DO PROCESSO:

Contagem de prazos:

A contagem do prazo para apresentacdo da defesa e do recurso tem inicio
guando o autuado toma conhecimento do auto de infracdo e € chamado a
exercer o direito de defesa e contraditorio, tendo o prazo legal, segundo os Art.
525 e Art. 527 do RIISPOA, de 10 (dez) dias.

Conforme previsto no Art. 66 da Lei n° 9.784/99, o prazo é contado de modo
continuo, excluindo-se o dia do comeco. Assim, como disposto no Art. 224 da Lei
n° 13.105/2015 (Novo Cddigo de Processo Civil), deve ser considerado para inicio
da contagem do prazo o primeiro dia util apos a cientificacdo do autuado, visto
que o Art. 15 da referida Lei prevé a obrigatoriedade da aplicagdo subsidiaria da
legislacdo processual civil para os casos omissos nas normas que regulam o
processo administrativo.

Ainda, de acordo com a Lei n® 9.784/99, inclui na contagem do prazo o dia do
vencimento, considerando-se prorrogado até o primeiro dia util seguinte, se o
vencimento cair em dia que ndo houver expediente, como finais de semana ou
feriados, ou se este for encerrado antes da hora normal.

Assim, 0 prazo comecara a ser contado a partir do primeiro dia Gtil apds a efetiva
notificacao e se encerrara sempre em dia Util e de expediente normal.

Para o autuado, a perda do prazo de defesa, em 12 instancia, lhe trara a
impossibilidade do exercicio do direito de defesa e do contraditorio, o que néo
significa, necessariamente, a procedéncia da infracdo, de forma definitiva, pois
este ainda podera recorrer da decisdo em 22 instancia.

Nos casos em que forem realizadas analises periciais, o SIF deve encaminhar o
resultado ao autuado, concedendo novo prazo de 10 (dez) para defesa.

O descumprimento dos prazos pode ensejar a responsabilidade do agente
publico, mas néo prejudica o processo, salvo a decadéncia ou prescricdo, se de
sua decorréncia ndo afetar a matéria em analise.

Prescricao e Interrupcéao:

A prescricdo € instituto processual com fundamento no principio da seguranca
juridica e significa a perda do direito de ag&o por inércia de seu titular.

A Lei n° 9.873, de 23/11/1999, a qual estabelece prazo de prescricdo para o
exercicio de acao punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta, e
da outras providéncias, dispfe que prescreve em cinco anos a ac¢ao punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor.

Quando o fato objeto da acéo punitiva da Administracdo também constituir crime,
a prescricao reger-se-a pelo prazo previsto na Lei penal n°. 9.873, § 29, art. 1°,
de 23/11/1999, por exemplo, em caso de fraudes.
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A contagem do prazo de execucdo da penalidade prescreve em cinco anos,
contados a partir da decisdo condenatdria, enquanto que 0 prazo para apuracao
da infracdo prescreve em cinco anos, contados da data da pratica do ato ou, em
caso de infracdo continuada, a contagem se inicia no dia em que tiver cessado a
infrac&o.

Também trata da prescricdo do procedimento administrativo paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos 0s autos seréo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracédo da responsabilidade funcional, decorrente da paralisacao,
se for o caso.

Defesa:

Peca apresentada pelo autuado com o proposito de garantir o principio da ampla
defesa e do contraditorio, direito assegurado ao autuado de trazer para o
processo elementos que lhe possibilitem esclarecer os fatos relacionados a
infracdo imputada.

O direito de defesa esta constitucionalmente assegurado, conforme previsto pelo
art. 52, LV, da Constituicdo Federal de 1988, onde o principio do contraditorio se
encontra fundamentado.

A defesa devera ser fundamentada, por escrito, assinada pelo autuado ou seu
representante legal. Quando o autuado for representado por um advogado ou
preposto, deve ser exigido deste a apresentacéo da correspondente procuracao,
gue deve ser anexada aos autos processuais, juntamente com a documentacéo
por ele assinada.

Nos casos em que o autuado encaminhar sua defesa via postal, para fins de
analise de sua tempestividade, € considerada a data de protocolo nos Correios,
conforme estabelecido pela Lei 13.105, de 16/03/2015 (Novo Cadigo do
Processo Civil), art. 1003, § 4°.

Apresentacao da defesa dentro do prazo legal

Na apresentacdo de defesa dentro do prazo estabelecido pela lei, ou seja,
tempestivamente, a manifestacdo devera ser recebida, assinada, datada e
incorporada aos autos do processo.

Apresentacao da defesa fora do prazo legal

Quando a defesa for apresentada fora do prazo estabelecido pela lei, ou seja,
intempestivamente, a manifestacdo sera igualmente recebida, assinada, datada e
incorporada aos autos do processo. Nesse caso, seu conteldo ndo devera ser
analisado, conforme previsto no Art. 63, Inciso |, da Lei n°® 9.784/99.

Entretanto, ressalta-se que a mesma lei dispbe que o ndo conhecimento da
defesa ndo impede a Administracdo de rever, de oficio, o ato ilegal, desde que
nao ocorrida preclusdo administrativa. Dessa forma, se houver matéria relevante
gue comprove a pratica de ato ilegal, ou diga respeito a violagcdo ao interesse
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publico em sentido amplo, o fato devera ser mencionado no relatério, e submetido
a apreciacdo da autoridade julgadora.

Revelia:

Transcorrido o prazo legal para apresentacdo de defesa, sem manifestacdo do
autuado, deverda ser lavrado pela autoridade responsavel o Termo de Revelia,
previsto no Art. 526, do RIISPOA, que seré juntado ao processo.

O Termo de Revelia devera ser emitido conforme modelo estabelecido no Anexo
XIV.

Termo Aditivo:

Documento habil destinado a corrigir eventuais impropriedades na emisséao de
documentos pela fiscalizagdo, assim como para acrescentar informacdes neles
omitidas. O Termo Aditivo devera conter todas as informacdes indispensaveis a
sua direta vinculagdo com o documento que lhe deu origem.

O Art. 55, da Lei n° 9.784/99, diz que “em decisdo na qual se evidencie néo
acarretarem lesdo ao interesse publico, nem prejuizo a terceiros, 0s atos que
apresentarem defeitos sanaveis, poderdo ser convalidados pela prépria
Administragéo”.

Assim, nos casos em gue forem constatados falhas ou vicios na lavratura do
Auto de Infragéo, para sua regularizacao, de forma a assegurar o cumprimento
da Lei e atender aos principios da ampla defesa e do contraditorio; podera ser
lavrado um Termo Aditivo ao Auto de Infracdo; excluindo, substituindo ou
adicionando dizeres, nos mesmos moldes de preenchimento do Auto de infracao
lavrado. Nestes casos, devera ser reaberto prazo para apresentacdo de defesa.

O Termo Aditivo devera ser emitido conforme modelo estabelecido no Anexo lll.

Historico de Infracfes:

O relatério com informacbes sobre a historia pregressa do autuado,
comprovando sua condicdo de infrator primario ou reincidente. O historico de
infracbes devera ser anexado aos autos, antes do Relatorio de Instrucdo para
Julgamento em 12 Instancia, uma vez que a legislacdo prevé a utilizacdo da
reincidéncia como circunstancia agravante.

Para isso, deve-se obrigatoriamente consultar o SICAR, ou base de dados do
SIPOA, para obter as informac6es sobre a histéria pregressa do autuado. Na
ocorréncia de alteracado de CNPJ, devem ser consultados os CNPJ anteriores.

Segundo o art. 39, §8 5° do RIISPOA, “assim que o estabelecimento for
adquirido, locado ou arrendado, e for realizada a transferéncia do registro ou do
relacionamento; o novo empresario, ou a sociedade empresaria, sera obrigado a
cumprir todas as exigéncias formuladas ao anterior responsavel, sem prejuizo de
outras que venham a ser determinadas”. Com excecdo aos estabelecimentos
adquiridos em decorréncia de plano de Recuperacéo Judicial aprovado, caso em
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que devera ser responsabilizado o antigo proprietario pela quitacdo da
penalidade aplicada.

RELATORIO DE INSTRUCAO PARA JULGAMENTO EM 12 INSTANCIA:

O Relatério de Instrucdo para Julgamento em 12 Instancia € a narracdo ou
descricdo ordenada e formal dos principais fatos observados e colhidos do
processo administrativo, pelo relator, contendo manifestacdo conclusiva quanto
ao cumprimento dos procedimentos legais estabelecidos na norma especifica e a
sancao administrativa sujeita.

Estando o processo devidamente instruido para elaboracdo do Relatério de
Instrucdo para Julgamento em 12 Instancia, este sera encaminhado ao Chefe de
Servigo para designacao de relator.

O servidor designado como relator devera analisar detalhadamente as alegacfes
apresentadas pelo autuado na defesa administrativa, com base nos atos e fatos
contidos nos autos, no intento de assegurar o fiel cumprimento da legislacéo e
propor, para a autoridade responsavel, a procedéncia ou ndo do Auto de Infracao.
Deveréa assim instruir a decisdo administrativa cabivel, fundamentando a sancéo a
ser aplicada e recomendando o seu julgamento.

Devem ser considerados os Art. 53 e 64, da Lei 9.784/99, que dispdem sobre a
anulacdo, revogacdo e convalidacdo dos préprios atos pela Administragéo,
guando eivados de vicio de legalidade.

DIRETRIZES PARA ELABQRA(}AO DO RELATORIO DE INSTRUCAO PARA
JULGAMENTO EM 12 INSTANCIA:

O Relatorio de 12 Instancia devera ser emitido conforme modelo estabelecido no
Anexo Il, devendo seus campos ser preenchidos de acordo com as orientagdes
a sequir.

Informar o nimero do processo;

Informar a Raz&o Social ou Nome do interessado;
Informar o nome do municipio e o Estado;
Informar o nimero do SIF ou ER, se houver;
Informar o nimero do auto de infracao;

o ok wdhPE

Informar a data da autuacéo; data e forma da ciéncia do autuado; demais
documentos emitidos na acdao fiscal; e a transcricdo da(s) irregularidade(s)
constatada(s) conforme descrito no auto de infracao;

~

Informar os dispositivos legais infringidos;

Informar sobre o histérico do autuado, citando se o autuado € primario ou
reincidente;

9. Informar se foi apresentada defesa escrita, avaliando sua tempestividade
ou intempestividade. Quando ndo houver apresentacdo de defesa, verificar
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se consta o Termo de Revelia. Deve-se apresentar, ainda, um resumo
objetivo da defesa, quando tempestiva, descrevendo 0s principais topicos a
serem apreciados.

10. Analisar as alegacfes do autuado e as provas apresentadas, rebatendo
pontualmente os argumentos da defesa.

Verificar se 0os argumentos sdo capazes de descaracterizar as infragdes a
ele imputadas ou eximi-lo de culpa ou responsabilidade. Neste item devem
ser apresentados argumentos técnicos e juridicos de maneira a
desconstruir as alegacdes da defesa quando improcedentes, ou para
respalda-las quando procedentes.

Em caso de defesa intempestiva, nenhuma avaliagcdo devera ser feita sobre
0 mérito, limitando-se a informar o seu ndo conhecimento, conforme
previsto no Art. 63, Inciso |, da Lei n°® 9.784/99. Exceto nos casos
elucidados no item “Apresentacdo da defesa fora do prazo legal”.

Informar ainda, se existem no processo vicios quanto a competéncia,
forma, objeto, motivo ou finalidade que motivem a nulidade do ato
administrativo. Se todos os requisitos para a validade do processo foram
preenchidos, se ha presenca de todas as pecas necessarias e se houve
alguma ilegalidade no procedimento de fiscalizag&o.

Quando as falhas forem meramente formais e ndo tenham prejudicado a
tramitagdo do processo e tampouco a defesa da autuada, considerando os
principios da eficiéncia e da economia processual, estes poderdo ser
convalidados pelo proprio relator.

Verificar a correspondéncia entre a descricdo do fato e o enquadramento
legal, informando se a infracdo foi devidamente tipificada. Quando
verificada inconsisténcia, promover a adequacao necessaria.

Informar se foi respeitado o principio da legalidade, dando ao autuado o
direito de ampla defesa e contraditorio.

O relator devera apresentar todas as situacdes atenuantes e todas as
situacOes agravantes existentes, considerando aquelas previstas pelos 81°
e §2° do Artigo 510 do RIISPOA.

Propor a procedéncia ou improcedéncia da defesa.

Quando constatados vicios insanaveis, estes levardo ao cancelamento do
auto de infracdo. Sao considerados vicios insanaveis equivocos
relacionados a descricdo do fato motivador, imprecisées ou rasuras que
acarretem na inseguranca na avaliacdo dos documentos, cerceamento dos
direitos de defesa e contraditério, entre outros.

11. Emitir parecer conclusivo quanto ao cumprimento dos procedimentos
legais estabelecidos na(s) norma(s) especifica(s), e opinar pela
procedéncia do auto de infracdo, com consequente penalizacédo do infrator,
ou pela sua improcedéncia, com consequente arquivamento. Podera ainda
o relator opinar pela procedéncia parcial do Auto de Infracdo, sugerindo
assim a penalizacdo para parte das infragcdes relatadas no documento,
desconsiderando as infracfes avaliadas improcedentes.
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12. Caso o relator opine pela procedéncia do Auto de Infracdo (completa ou

parcial), devera propor uma ou mais penalidades para cada uma das
infracdes, conforme determina o artigo 512 do RIISPOA.

Desta forma, para cada infracdo, o relator devera apontar:

a. As penalidades aplicaveis dentre aquelas previstas pelo Artigo 508
do RIISPOA;
b. A classificagdo da infragdo conforme Artigo 509 do RIISPOA e os

percentuais do valor maximo aplicaveis, no caso de penalidade de multa;

C. O agravamento da multa ao seu grau maximo, nos casos em que
fora demonstrado uso de artificio, ardil, simulacdo, desacato, embaraco ou
resisténcia a acgao fiscal, conforme previsto no Art. 508, paragrafo 1°, do
RIISPOA,;

d. A aplicagcdo de graduacdo superior, nos casos em que a falta
cometida implicar risco a saude ou aos interesses dos consumidores, ou,
ainda, pelas sucessivas reincidéncias, conforme previsto no Art. 509,
paragrafo 1°, do RIISPOA,;

e. O percentual da multa a ser aplicado, dentro do intervalo
correspondente a classificacdo, considerando as situacdes atenuantes e
agravantes previstas pelo Artigo 510 do RIISPOA e relatadas na avaliagao

do mérito;

Ao final, o relator apresentard um resumo, com a soma de todas as multas,
conforme modelo de tabela abaixo.

Artigo 496 | Classificacdo Infracdo Valor da
do dainfragdo Multa:
RIISPOA: (Art. 509)
Inciso xxxx | Leve Descricdo da infragcdo conforme Auto de| X% do valor
Moderada | Infracdo maximo = RS
Grave XXXX
Gravissima

Inciso xxxx | Leve

Descricdo da infracdo conforme Auto de | X% do valor

Moderada | Infragéo méaximo = RS
Grave XXXX
Gravissma

Total: | RS soma dos
valores

f. A aplicacdo das penalidades de apreensdo, condenacédo, suspensédo de
atividades, interdicao total ou parcial e cassacao de registro. Por nao ter
carater discricionario, deverdo ser indicadas sempre que as condi¢cbes
previstas para sua utilizagdo (Artigos 513, 514, 515, 516, 518, 519 do
RIISPOA) forem apuradas.

13.Local e data, e a identificag&o do relator.

17



SANCAO ADMINISTRATIVA:

A sancdo administrativa consiste no ato apenatério decorrente de infracéo
cometida, tendo em vista as suas consequéncias para a saude publica e para os
interesses do consumidor. As san¢des administrativas estao relacionadas no Art.
2°, da Lei n° 7.889/89 e no Art. 508, do Decreto n°® 9.013/2017, e poderéo ser
aplicadas isolada ou cumulativamente.

Quando a mesma infracdo for objeto de enquadramento em mais de um
dispositivo do Decreto, prevalece, para efeito de puni¢cdo, o enquadramento mais
especifico, em relacdo ao mais genérico. No concurso de circunstancias
atenuantes e agravantes, prevalecera a que seja mais preponderante.

Quando ocorrer pratica de duas ou mais infracdées no mesmo processo, deverao
ser aplicadas multas cumulativas, observados os valores maximos para cada
uma delas.

As medidas cautelares que porventura tenham sido adotadas pela fiscalizagéao e
gue sejam consideradas procedentes poderdo ser transformadas em
penalidades no julgamento.

OrientacgOes para definicdo da san¢cdo administrativa a ser aplicada:

Da aplicacao da penalidade de adverténcia: cabe adverténcia somente para a
primeira infracdo ao RIISPOA, caso fique evidenciado ndo ter havido dolo ou
ma-fé, conforme disp&e o Art. 508, inciso |, do Decreto n°. 9.013/2017.

Ou seja, ainda que o autuado seja considerado primario, por nao haver
processos anteriores transitados em julgado, nos ultimos cinco anos, caso nao
figue evidenciada a auséncia de dolo ou ma-fé, devera ser aplicada a penalidade
de multa.

Da aplicacdo da reincidéncia: sera reincidente todo aquele que violar mais de
uma vez as normas do RIISPOA, conforme o estabelecido no Art. 510, 8§ 4° a0 §
6°, do Decreto n°. 9.013/2017. Somente serd considerado reincidente, aquele
gue foi julgado e condenado, ou seja, cujo processo administrativo tenha sido
finalizado, dentro dos ultimos 5 (cinco) anos, contados da pratica de infracéo.
N&o serdo considerados, para fins de reincidéncia, 0s processos que nao
tenham sido concluidos com a publicacdo da deciséo final.

Do calculo da penalidade de multa: As diretrizes para composicao do valor da
multa a ser aplicado devem seguir o que dispbe o Regulamento de Inspecéo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA), aprovado pelo
Decreto n°. 9.013/2017, Art. 508 a 512, que dispdem, respectivamente, sobre a
determinacdo de multa como penalidade; a gradacdo das infracdes; as
circunstancias agravantes e atenuantes; as demais penalidades aplicaveis e a
apuracao de mais de uma infragdo no mesmo processo.

A infracdo devera estar precisamente capitulada em um dos incisos do Art. 496,
e identificada sua classificacao, conforme a gravidade, nos incisos do Art. 509 do
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RIISPOA. Em seguida, deve-se verificar o valor correspondente para a
classificacdo estabelecida, conforme Art. 508, inciso Il. Quando se tratar de
outras infracdes, embasar no Art. 509, paragrafo 2°, para definicdo do valor da
multa.

Das demais sancdes: quando cabivel, deverdo ser indicadas as sancoes
previstas no Art. 508, incisos Il a VI, do Decreto n°. 9.013/2017.

Além das penalidades mencionadas, se houver evidéncia ou suspeita de que um
produto de origem animal represente risco a saude publica ou tenha sido
alterado, adulterado ou falsificado, deverdo ser adotadas, isolada ou
cumulativamente as medidas cautelares previstas no art. 495 do RIISPOA.

JULGAMENTO:

A administracdo tem o dever de explicitamente emitir a decisdo nos processos
administrativos, em matéria de sua competéncia. Ao justificar seus atos, a mesma
indicara os pressupostos de fato e de direito que a levaram a adotar determinada
decisdo. O Termo de Julgamento € o documento lavrado com o objetivo de
estabelecer a decisdo no processo administrativo de apuracéo de infracéo.

A autoridade que lavrou o auto de infracdo jamais podera atuar também como
autoridade julgadora, pois tal conduta tornaria o processo administrativo nulo.

Julgamento em 12 instancia

Concluida a instru¢éo do processo, com o Relatorio de Instrucdo para Julgamento
em 12 Instancia, o Chefe do Servico de Inspecao de Produtos de Origem Animal
(SIPOA), da jurisdigdo da ocorréncia da infragdo, tera o prazo de até 30 dias para
proceder ao julgamento (Art. 49 da Lei 9.784/1999), podendo prorrogar esse
prazo por igual periodo, mediante justificativa explicita juntada aos autos.

Deveré indicar se acata ou ndo o relatorio de primeira instancia e a concluséao
proposta pelo relator. Caso este ndo acate a proposicdo do relator, devera
justificar sua decisdo, embasando-a na legislacéo vigente.

O Termo de Julgamento em 1° Instancia devera ser emitido conforme modelos
estabelecidos no Anexo XI, no qual devem constar as seguintes informacoes:
namero de referéncia; numero do processo; numero do auto de infracdo; razdo
social ou nome do autuado; niamero do SIF ou ER, se tiver; CNPJ ou CPF;
endereco completo; sustentacdo legal de competéncia para o julgamento;
manifestacéo de concordancia ou ndo com o relatério em primeira instancia, com
as devidas justificativas em caso de discordancia; procedéncia ou improcedéncia
do Auto de Infracdo; descricdo da irregularidade praticada e os dispositivos
legais infringidos e a(s) sancdo(des) administrativa(s) aplicada(s).
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Encaminhamento ao interessado

O orgao competente perante o qual tramita o processo administrativo de
apuracdo de infragdo determinard a intimacdo do interessado para ciéncia de
decisdo ou a efetivacdo de diligéncia, conforme previsto no Art. 26 da Lei
9.784/1999.

Encaminhamento para analise e julgamento em 22 instancia

Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de
mérito, no prazo de 10 (dez) dias, conforme Art. 527 do RIISPOA, contado da
data de ciéncia ou da data de divulgacao oficial da decisao.

Quando a empresa recorrer do julgamento em 12 instancia, a prépria autoridade
gue proferiu a decisdo em 12 instancia devera analisar o pleito e reconsidera-la ou
nao. Nos casos em que ndo houver a reconsideracdo e o auto de infracdo for
mantido, o SIPOA encaminhara o processo, instruido com o Formulario Padréao
de Instrucdo para Relatoria em 22 Instadncia, de acordo com o modelo
estabelecido pelo Memorando 65/GAB/DIPOA/SDA, de 26 de fevereiro de 2014
(documento SEI: Form. para Instrucdo de Relatoria em 22 Instancia). De acordo
com a Sumula 373 do STJ, nos casos de encaminhamento para julgamento em 22
instancia, ndo ha necessidade de cobranca ou pagamento da multa, até a decisao
final.

Caso haja necessidade de aplicacédo de penalidades de suspenséo, interdicdo ou
cassacao do registro, a sancao deve ser proposta e devidamente justificada no
Relatorio de Instru¢do para Julgamento em 22 Instancia.

Apresentacao do recurso fora do prazo legal

Quando o recurso for apresentado fora do prazo estabelecido pela lei, ou seja,
intempestivamente, a manifestagdo serd igualmente recebida, assinada, datada e
incorporada aos autos do processo. Nesse caso, seu conteudo ndo devera ser
analisado, conforme previsto no Art. 63, Inciso |, da Lei n°® 9.784/99, e o0 processo
devera ser finalizado no ambito do SIPOA.

Entretanto, ainda que o recurso intempestivo ndo seja conhecido, e ndo tenha
provocacdo valida por parte do interessado, caberd ao SIPOA avaliar
minuciosamente o contetdo processual previamente a sua finalizagdo, e, uma vez
constatada violacdo a Lei ou qualquer outro fato contrario ao interesse publico,
deverd manifestar a ilegalidade existente e anula-la, revogando ou modificando os
atos anteriores, pois a Administracdo Publica tem o dever de exercer de oficio a
tutela do interesse publico.

Entretanto, ressalta-se que a mesma lei dispde que 0 ndo conhecimento da
defesa ndo impede a Administracdo de rever, de oficio, o ato ilegal, desde que
nao ocorrida preclusdo administrativa. Dessa forma, se houver matéria relevante
que comprove a pratica de ato ilegal, ou diga respeito a violacdo ao interesse
publico em sentido amplo, o fato devera ser mencionado no relatorio, e submetido
a apreciacao da autoridade julgadora.
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Julgamento em 22 instancia

A deciséo de 22 e ultima Instancia sera proferida pelo Diretor do Departamento de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal, também no prazo maximo de 30 dias,
contados da data do Relatorio de 22 instancia, podendo prorrogar esse prazo por
igual periodo, mediante justificativa explicita juntada aos autos.

Quando o julgamento em 22 instancia gerar agravamento da sancéo, o
interessado devera ser cientificado para que formule suas alegacdes antes da
deciséo final, conforme disposto no Art. 64, da Lei 9.784/99.

O Termo de Julgamento em 22 Instancia devera ser emitido conforme modelos
estabelecidos no Anexo XII.

Revisao da sancao

Os processos administrativos de que resultem sancbes poderao ser revistos, a
qgualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou
circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagdo da sancao
aplicada. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento da sancao
(Paragrafo Unico, Art. 65 da Lei n° 9.784/99).

CONCLUSAO DO PROCESSO:

Seguidos todos os tramites administrativos previstos, 0 processo sera concluso,
com O seu arguivamento ou com o encaminhamento para a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, para inscricdo na Divida Ativa da Unido.

Conclusdo (arquivamento): apdés comprovacdo do pagamento da multa e
cumprimento das demais sancdes aplicadas, se for o caso, seja em primeira ou
em segunda instancia, conclui-se o processo SEI na jurisdicdo onde ele foi
gerado.

Inscricdo na Divida Ativa: segundo o Art. 529 do RIISPOA, o n&o recolhimento
do valor da multa no prazo de trinta dias, comprovado nos autos do processo
transitado em julgado, implicard o encaminhamento do débito para inscricdo em
Divida Ativa da Unido. O processo devera ser encaminhado ao DIPOA para este
fim.

Embora o SICAR controle os prazos para recolhimento de multa, podem ocorrer
falhas na area financeira do MAPA em baixar os arquivos do Banco do Brasil.
Sendo assim, antes do envio do processo ao DIPOA, com vistas a Procuradoria
da Fazenda Nacional, a empresa devera ser notificada a apresentar a
comprovacéo do pagamento da multa.

TRANSMISSIBILIDADE:

O Art. 39 § 5° do RIISPOA define que, para o estabelecimento que for adquirido,
locado ou arrendado, e for realizada a transferéncia do registro ou do
relacionamento, o novo empresario, ou a sociedade empresaria, sera obrigado a
cumprir todas as exigéncias formuladas ao anterior responsavel, sem prejuizo de
outras que venham a ser determinadas.
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Entretanto, segundo PARECER n. 00041/2017/CONJURMAPA/CGU/AGU,
guando se tratar de alienacdo decorrente de plano de recuperacao judicial
aprovado, devidamente comprovada, devem ser aplicados os dispositivos da Lei
n° 11.101, de 2005, sendo responsabilizado o antigo proprietario pela quitacéo
da penalidade aplicada.

PROCEDIMENTOS:

INCLUSAO NO SEI:

Por meio da Portaria n° 11 de 15/01/16, foi instituido o Sistema Eletrénico de
Informacgdes - SEI como sistema oficial de gestdo de processos e documentos
eletrdnicos no ambito do MAPA. Esta Portaria define normas, rotinas e
procedimentos de instrugéo do processo eletrénico.

Abrir processo:

- Tipo do Processo: Inspecao de produtos de origem animal: Auto de Infracao
- Especificacao: n° do Auto de Infracao

- Classificacao por assuntos: 330.3

- Interessado: Empresa — SIF XXX

- Documento SEI: Auto de Infracdo Inspecéao Animal

Quando no momento da lavratura do Auto de Infracdo existir algum impedimento
de acesso ao SEI, o documento podera ser lavrado em via fisica, e
posteriormente incluido como documento externo.

Incluir o Auto de Infragdo como documento externo:

- Tipo do Documento externo: Auto de Infracéo

- Namero/Nome na Arvore: N° do Auto de Infracio

- Remetente: AFFA ou servidor do MAPA

- Interessados: Empresa — SIF XXXX

- Classificag&o por Assuntos: 330.3 — PRODUTOS/INSUMOS PECUARIOS

Incluir anexos e elementos de convicgao:

- Tipo do Documento externo: Relatério, Anexo, Foto,
Laudo/Resultado/Certificado de analise de fiscalizagcdo, Cronograma e outros,
conforme o caso.

Cada tipo de documento deve ser anexado separadamente, contendo seu
préprio numero SEI.
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Defesa da empresa:

Aguardar a empresa apresentar defesa, se desejar, conforme o Art. 525 do
RIISPOA (10 dias corridos).

Nunca esquecer de cientificar e datar a defesa na hora do recebimento.
- Tipo de documento externo: Defesa
- Numero/Nome na Arvore: 12 instancia

REMESSA AO SIPOA:

Encaminhar o processo através de memorando, ao Chefe do SIPOA.
Informar a respeito da apresentacdo ou ndo da Defesa e sua tempestividade.
Informar sobre a solicitacdo de analise de contraprova e sua tempestividade.
Descrever outras informacfes adicionais, se necessario.

SIPOA:

Lavrar Termo de Revelia (Documento SEI: Termo de Revelia Inspecdo Animal)
guando da nao apresentacao de defesa.

Indicar o Relator em 12 Instancia

Elaborar Relatorio de Instrucdo para Relatoria em 12 Instancia (Documento SEI:
Relatério 12 Instancia Inspecdo Animal), Termo de Julgamento (Documento SEI:
Termo de Julgamento 12 Instancia Inspecdo Animal) e GRU, se for o caso.

Encaminhar cépia dos documentos supracitados ao autuado, para conhecimento
da deciséao.

Anexar comprovante de ciéncia da empresa da decisdo (identificagédo, assinatura
e data ou AR).

Caso seja apresentado Recurso Administrativo, elaborar Relatorio de Instrugéo
para Relatoria em 22 Instancia (Documento SEI: Form. para Instrucdo de
Relatoria em 22 Instancia), que devera estar assinado pelo relator e pelo chefe
do SIPOA.

Encaminhar o processo ao SERA/CSI.

SERA:
Relatar em 22 Instancia (Documento SEI: Relatorio 22 Instancia Inspecédo Animal)

DIPOA:

Deciséo em 22 instancia

Incluir Termo de Julgamento (Documento SEI: Termo de Julgamento 22 Instancia
Inspecéo Animal)

Restituicdo do processo ao SIPOA, para notificacdo do autuado da deciséao final.
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DISPOSICOES FINAIS:

Os modelos dos documentos referenciados estdo padronizados nos anexos do
manual. Os campos em vermelho ou italico deverdo ser preenchidos e poderao
ser adequados de acordo com a necessidade no momento da lavratura do
documento.

E obrigatério efetuar o cadastro dos autos de infracdo e suas respectivas
decisbes em 12 e 22 instancias no SICAR, por ser este o sistema oficialmente
utilizado, contudo, ndo impede o SIPOA de manter um controle proprio do
historico de infragdes por SIF.

Os tramites nao definidos nesse manual, referentes a procedimentos internos
dos SIPOAs, poderdo ser estabelecidos por meio de Procedimentos
Operacionais Padronizados (POP) por cada SIPOA.
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Relacdo dos Anexos:

ANEXO |: MODELO AUTO DE INFRAQAO
Nome do Documento SEI: Auto de Infracdo Inspecéo Animal

ANEXO II: MODELO RELATORIO DE INSTRUCAO PARA JULGAMENTO EM 12
INSTANCIA
Nome do Documento SEI: Relatério 12 Instancia Inspe¢ao Animal

ANEXO lll: MODELO TERMO ADITIVO
Nome do Documento SEI: Termo Aditivo Inspe¢&o Animal

ANEXO IV: MODELO TERMO DE APREENSAO
Nome do Documento SEI: Termo de Apreenséao Inspecao Animal

ANEXO V: MODELO TERMO DE APREENSAO CAUTELAR
Nome do Documento SEI: Termo de Apreenséo Cautelar Inspegédo Animal

ANEXO VI: MODELO TERMO DE COLHEITA DE AMOSTRA
Nome do Documento SEI. Termo de Colheita de Amostra Inspecao Animal

ANEXO VII: MODELO TERMO DE CONDENACAO
Nome do Documento SEI: Termo de Condenagéo Inspec¢ao Animal

ANEXO VIIIl: MODELO TERMO DE DESINTERDIQAO
Nome do Documento SEI: Termo de Desinterdicdo Inspecao Animal

ANEXO IX: MODELO TERMO DE INTERDICAO
Nome do Documento SEI: Termo de Interdi¢ao Inspecdo Animal

ANEXO X: MODELO TERMO DE INTIMA(;AO
Nome do Documento SEI: Termo de Intimacao Inspecédo Animal

ANEXO XI: MODELO TERMO DE JULGAMENTO EM 12 INSTANCIA
Nome do Documento SEI: Termo de Julgamento 12 Instancia Inspecédo Animal

ANEXO XII: MODELO TERMO DE JULGAMENTO EM 22 INSTANCIA
Nome do Documento SEI: Termo de Julgamento 22 Instancia Inspecéo Animal

ANEXO XIll: MODELO TERMO DE LIBERACAO
Nome do Documento SEI: Termo de Liberagao Inspecdo Animal

ANEXO XIV: MODELO TERMO DE REVELIA
Nome do Documento SEI: Termo de Revelia Inspecédo Animal

ANEXO XV: MODELO TERMO DE SUSPENSAO DE ATIVIDADE

Nome do Documento SEI: Termo de Suspensé&o Inspecao Animal
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