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CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

! Para instigar o estudo dos convénios federais vamos realizar nossa
: primeira atividade pratica do curso:

ATIVIDADE 1: PERGUNTAS PROVOCADORAS
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Principios norteadores da administracdo publica federal
Principios Principios
Constitucionais Fundamentais
Dec.Lei 200/67
Legalidade Planejamento
Impessoalidade Coordenacgio
Moralidade Descentralizagdo
Publicidade Delegacio de competéncia
Eficiéncia Controle
| Enap FEE T
IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA

* Lei 8.429/92 — LEI DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
prevé a responsabilidade administrativa, civil e penal para
quem ferir os principios da Administragao Publica.

* Art. 11 — “Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administra¢cao publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicoes”
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PRINCIPIO DA JURIDICIDADE

* “O Direito Administrativo deve ser interpretado ndo somente a luz
das regras, senao, também, ao farol dos principios, sendo que o género
norma juridica é composto pelos principios e regras, essas duas
espécies com forga cogente aos intérpretes. Essa a esséncia do principio
da juridicidade”.

(Parecer N2 01/2013/Camarapermanenteconvenios/PGF/AGU)

* “A constitucionalizacdo dos principios gerais de Direito ocasionou o
declinio da hegemonia do principio da legalidade, que durante muito
tempo reinou sozinho e absoluto, ao passo que propiciou a ascensao do
principio da juridicidade da Administragdo....ndo sendo mais possivel
solucionar os conflitos com a Administragao Publica apenas a luz da
legalidade” (Parecer n2 1.087/PGFN/2004)

Escola Nacional de
Administragéo Pablica

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

As transferéncias voluntarias tém seu conceito
definido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) como
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de
determinagao constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Satde.
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GENESE DAS PARCERIAS
GOVERNAMENTAIS

- Os municipios necessitam de recursos para provimento dos
servigos publicos locais;

- Os estados e municipios sdo em ultima instancia responsaveis
pelo bem-estar e qualidade de vida da populacdo (com as
transferéncias voluntdrias é possivel materializar boa parte
dessas acoes).

- O Estado ndo tem conseguido exercer seu papel totalmente
sem ajuda do setor privado (dai surge a necessidade das
parcerias com instituicdes de finalidade publica (fundagGes,
ONGs, OSCIPs e outras entidades privadas sem finalidade
lucrativa).

Escola Nacional de
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Volume financeiro de convénios firmados pela
Uniao
(fonte: portal da transparéncia)

Nos ultimos anos a Unido celebrou convénios e
similares com estados, municipios e entidades
privadas em valores totais que ultrapassam RS
400 bilhoes.
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A génese dos convénios federais

“Os programas serdo formulados de modo a
promover, sempre que possivel, a
descentralizacdo, a integracdo com Estados
e Municipios e a formagdo de parcerias com
o setor privado” (art. 8.° do Decreto Federal
n.° 2.829, de 29/10/98).
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§ 5.°, art. 10 do Decreto-lei n° 200/67

“5.° Ressalvados os casos de manifesta
impraticabilidade ou inconveniéncia, a execucao de
programas federais de carater nitidamente local devera
ser delegada, no todo ou em parte, mediante convénio,
aos oOrgaos estaduais ou municipais incumbidos de
servicos correspondentes” (grifamos).
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ATIVIDADE 2:

« UM BREVE ESTUDO DA DESPESA PUBLICA (LEI
ORCAMENTARIA DE 2017) DESTACANDO O ORCAMENTO
DO MINISTERIO DOS ESPORTES;

* IDENTIFICAR AS PROGRAMACGOES PASSIVEIS DE EXECUCAO
POR CONVENIOS E SIMILARES;

* UM BREVE ESTUDO SOBRE AS EMENDAS PARLAMENTARES

e,

MINISTERIO DO
| _Enap JENTO £ GESTAG A
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

G OVERNO FEDERKRL

DESPESA PUBLICA

* Conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de
direito publico, para o funcionamento dos servigos
publicos. Os gastos publicos podem ocorrer de forma
direta (em beneficio préprio) ou indireta (quando da
realizacdo de transferéncias).
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O
ESTRUTURA DA CLASSIFICAGAO DA DESPESA

CLASSIFICAGAO DA DESPESA

INSTITUCIONAL FUNCIONAL PROGRAMATICA NATUREZADA
DESPESA

y TN
CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

¢ O objetivo dessa classificacdo é demonstrar quanto cada
drgdo ou unidade organizacional esta autorizada a gastar em
determinado exercicio.

Exemplo:

24 202
L | Orgdo: MCT

L UO: FINEP

Escola Nacional de
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CLASSIFICACAO FUNCIONAL

Composta por um rol de fung¢6es e subfungdes que
agrega os gastos publicos por area de atuagdo.

Classificacao independente dos programas.

G0
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FUNCAO

Representa o maior nivel de agregacao, por meio do qual o
governo procura alcangar os objetivos nacionais.

Exemplos:

01 - Legislativa

02 - Judicidria

03 - Essencial a Justica
04 - Administragao

05 - Defesa Nacional

06 - Segurancga Publica
07 - Relag¢Ges Exteriores
08 - Assisténcia Social

Escola Nacional d
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SUBFUNCAO

Identifica a natureza basica das a¢bes que se aglutinam em torno das
fungbes. Podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a que estdo
relacionadas.

Exemplos de subfungdes:

031 - Agao Legislativa

061 - Agdo Judiciaria

091 - Defesa da Ordem juridica
121 - Administragao Financeira
151 - Defesa Aérea

181 - Defesa Civil

211 - Relagdes Diplomaticas
241 - Assisténcia ao Idoso

Escola Nacional de
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CLASSIFICACAO PROGRAMATICA

Tem por objetivo conceder ao programa estrutura propria
adequada a solugao de problemas.

PROGRAMATICA
PROGRAMA

PROJETOS
ATIVIDADES

OPERACOES ESPECIAIS

Escola Nacional de
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PROGRAMA

- E o instrumento de organiza¢io da atuac¢do governamental;

* Deve conter estrutura propria adequada a solugdo dos
problemas;

* Deve haver identificacdo do 6rgao responsavel;
* Deve ser quantificado (meta fisica);

* Constitui o elo Orgcamento x PPA.

Escola Nacional de
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TIPOS DE PROGRAMAS

* Temdticos — expressam e orientam a acao governamental,
resultam em bens e servicos ofertados a sociedade.

* Gestao, manutencdo e servigcos ao Estado - sdo programas
voltados aos servigos tipicos de Estado, ao planejamento, a
formulagao de politicas setoriais, a coordenagao, a avaliagao ou
ao controle dos programas tematicos, resultando em bens ou
servicos ofertados ao préprio Estado, podendo ser composto
inclusive por despesas de natureza tipicamente
administrativas.

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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ACOES

PROJETO - conjunto de operac¢oes limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao da acao do
governo.

ATIVIDADE - conjunto de operagoes que se realiza de modo continuo
e que concorrem para a manutencgdo da a¢do do governo.

OPERAGCOES ESPECIAIS - representam as a¢des que ndo contribuem
para a manutengao e expansao das agoes de governo, as quais nao

resultam em um produto.
m Escola Nacional de
Administracdo Publica

SUBTITULO

* As atividades, projetos e operagdes especiais serao
desdobradas em subtitulos, utilizados, especialmente, para
especificar a sua localizagao fisica, nao podendo haver, por
conseguinte, alteracdo da finalidade, do produto e das metas
estabelecidas.

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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"
CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

ESTRUTURA PROGRAMATICA

q 782l 0576 3024 0001 p
Fungdo: Transporte

- Corresponde ao nivel maximo de agregac¢do
das agOes desenvolvidas para a consecugdo
dos objetivos do governo

Subfungdo - Transporte Rodovidrio

Programa : Conservagao de rodovias

Atividade: Conservagdo preventiva,
rotineira e emergencial

— Subtitulo - Localizador do Gasto ‘

Escola Nacional de
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y TN
CLASSIFICAGAO QUANTO A NATUREZA

DA DESPESA

NATUREZA DA

DESPESA

CATEGORIA GRUPO DE MODALIDADE DE ELEMENTO DE
ECONOMICA DESPESA APLICAGCAO DESPESA

Escola Nacional de
Administragéo Publica
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CATEGORIA ECONOMICA

CORRENTES - As despesas realizadas com a manuteng¢do dos
equipamentos e com o funcionamento dos drgaos. Codigo = 3

CAPITAL - As despesas realizadas com o propdsito de formar
e/ou adquirir ativos reais (bens de capital). Codigo = 4

Escola Nacional de
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GRUPO DE DESPESA

1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida
3 - Outras Despesas Correntes

4 - Investimentos
5 - Inversoes Financeiras
6 — Amortizac¢ao e Refinanciamento de Divida

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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MODALIDADES DE APLICAGAO
PRINCIPAIS MODALIDADES DE APLICAGAO

+90 — APLICACAO DIRETA (gasto efetuado diretamente pela Unidade
Orcamentaria)

*91 — APLICACAO DIRETA COM GOVERNO FEDERAL (contratacdo de
servicos do préprio Governo. Ex. IN, EBC, CORREIOS etc.)

*30 — TRANSFERENCIAS A ESTADOS E DF
«40 — TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

*50 — TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS

+71 — TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS
*80 — TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR.

Escola Nacional de
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ELEMENTO DE DESPESA

Desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e
outros meios de que se serve a administragdo publica para a
consecucao dos seus fins. Exemplos:

14 - Diarias - Civil

30 - Material de Consumo

33 - Passagens e despesa ¢/ locomogio

36 — Outros servicos de terceiros — pessoa fisica
39 — Outros servicos de terceiros — pessoa juridica
51 — Obras e instalagoes

52 - Bens permanentes

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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CLASSIFICAGAO DA NATUREZA DA
DESPESA

|

Categoria Econdmica: Despesas Correntes

Grupo: Outras Despesas Correntes

Modalidade: Aplicagdo Direta

| Elemento: Diaria - Civil
Escola Nacional de
Administracdo Publica

VIES POLITICO DAS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS

O Tribunal de Contas da Unido tem se preocupado
com o viés politico das transferéncias voluntarias e
aponta a transparéncia no processo de celebracao,
execucao e prestacdo de contas de convénios como
um_ponto essencial, que merece tratamento
informatizado com contribuicido efetiva a tao
importante instrumento de implementacdo de
politicas publicas que é a transferéncia voluntaria.

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — ORCAMENTO
IMPOSITIVO (EMENDA CONSTITUCIONAL N2 86/2015)

ART. 166 — CONSTITUICAO FEDERAL

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentadria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd
destinada a ac¢Oes e servicos publicos de saude. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

§ 10. A execucao do montante destinado a acdes e servicos
publicos de saude previsto no § 99, inclusive custeio, serd
computada para fins do cumprimento do inciso | do § 22 do art.
198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — ORCAMENTO
IMPOSITIVO (EMENDA CONSTITUCIONAL N2 86/2015)

ART. 166 — CONSTITUIGAO FEDERAL

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira das programacdes a
que se refere o § 92 deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para a execu¢do equitativa da
programacdo definidos na lei complementar prevista no § 92 do art.
165. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

Obs. Para 2016 estima-se em RS 15 milhdes os valores em emendas individuais
por parlamentar. (apds contingenciamento) x 594 parlamentares = RS 8,9 bi

§ 12. As programacbes orcamentarias previstas no § 92 deste artigo ndo serdo
de execugao obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem

técnica. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)
Escola Nacional de
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EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — ORCAMENTO
IMPOSITIVO — ISENCAO DE ADIMPLENCIA

ART. 166 — CONSTITUICAO FEDERAL

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a
execucao da programacao prevista no §11 deste artigo, for
destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatario
e nao integrara a base de calculo da receita corrente liquida
para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de
gue trata o caput do art. 169. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 86, de 2015)
| Enap FEE T
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Portal dos Convénios

FERRAMENTA DE GESTAO
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO

MINISTERIO DO
m PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

17
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Acordaos TCU 788 e 2066/2006

“Determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo que apresente a este Tribunal estudo técnico para
implementacdo de sistema de informatica em plataforma web
gue permita o acompanhamento on-line de todos os convénios e
outros juridicos utilizados para transferir recursos federais a
outros orgdos/entidades, entes federados e entidades do setor
privado, que possa ser acessado por qualquer cidaddo via rede
mundial de computadores, contendo informacdes relativas aos

instrumentos celebrados.”

Escola Nacional de
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Acordaos TCU 788 e 2066/2006

os dados da entidade convenente;

o parlamentar e a emenda orgamentaria (se houver);

o objeto pactuado;

o plano de trabalho detalhado, inclusive custos previstos em nivel de
item/etapa/fase;

os recursos transferidos e a transferir;

o status do cronograma de execugao fisica com indicacdo dos bens
adquiridos, servigos ou obras executados;

as licitagGes realizadas e lances de todos os licitantes;
o nome, CPF e localizagao dos beneficiarios diretos;

v’ a execu¢do financeira com as despesas executadas discriminadas
analiticamente por fornecedor;

v' formulario destinado a coleta de denuncias.

SNEENENENEN

{\

2NN

Escola Nacional de
Adminisg’éqéo Puablica
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Acordao TCU 2048/2007

“... Comunique ao MP que o ‘Documento de Visao do
Portal de Convénios’, no qual estdao consubstanciados
os estudos técnicos para implementagao do sistema
de informatica objeto da determinag¢do constante do
item 9.1, do Acérdio n? 2.066/2006-TCU-Plenario,
contempla os requisitos e informacgoes exigidos, razao
pela qual pode ser considerada aprovada a visao
consignada no referido documento, no que diz
respeito ao atendimento da deliberagdao em causa.”

Escola Nacional de
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Decreto N° 6.170/2007

DO SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE
REPASSE (SICONV) E DO PORTAL DOS CONVENIOS

Art. 13. A celebragao, a liberagdao de recursos, o acompanhamento da
execugdo e a prestagdo de contas dos convénios serdo registrados no
SICONV, que sera aberto ao publico via rede mundial de computadores -
internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos
Convénios.

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Decreto N° 6.170/2007 (com redacdo do Decreto
n2 8.943/2016)

Art. 13 - § 12 Fica criada a Comissdo Gestora do SICONV, que funcionara como 6rgao central
do sistema, composta por representantes dos seguintes 6rgaos:

| - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

Il - Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo;

Il — Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(funcionando como SECRETARIA EXECUTIVA DA COMISSAO);

IV - Secretaria Federal de Controle Interno, do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido;

V — Secretaria Nacional de Justi¢a do Ministério da Justica e Cidadania;

VI - Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

Escola Nacional de
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Destaques

v Possibilidade de acesso facil pela sociedade em geral,
objetivando a promocgao da transparéncia.

v Integragao com os sistemas estruturantes da
administracao publica federal (RFB, Siafi, CEF, BB,
BNB, Basa etc.).

v' Criagao de perfis de elegibilidade de convénio de
acordo com as caracteristicas do proponente.

v' Existéncia de formularios para apresentagao on-line de
projetos, planos de trabalho, relatérios, conciliagao
bancaria, prestacao de contas etc.

v Credenciamento e cadastramento dos entes federativos

e entidades privadas sem fins lucrativos.
Escola Nacional de
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Destaques

v’ Centraliza¢do de todas as informagdes no Portal.
v" Facilidade de Ouvidoria (denuncias, fotos, ...).

v’ Registro de licita¢des, licitantes, vencedores dos certames,
dirigentes etc.

v" Comando das transferéncia dos recursos pelo concedente.

v" Comando dos pagamentos do convenente pelo Portal dos
Convénios. Integra¢ao diaria com BB, CEF, BNB e Banco
Amazoénia.

v’ Prestacdo de contas.

v" Tomada de contas especiais.

Escola Nacional de
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Negociagdo 4’0—' Execugdo —O—; Preéf)angtzzde

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Prestagdo de
Negociagao —’Q—' Execugdo — )—
ety - Contas
~ -
~ -
~
~ .
~ .
~ .
Cadastramento
*

Divulgacdo Propostas Selegdo, analise P
Programa * |— * — ¢ validacdo * Formalizagdo
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Moddulos do Convénio

o - ~ Prestagdo de
Negociacao —>O—' Execucao
: ¢ ¢ ~ Contas
1
|
1
C;)rr;%es?eerr;te Licitagdo do Contratagdo do Acompanhamento
recursos convenente convenente fisico/financeiro

Conciliagdo do
efetivo pagamento
ao fornecedor

Efetiva pagamento ao
fornecedor

Registra NFs no
Portal de Convénios

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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4 N -
Modulos do Convénio
- M & M Prestacdo de
Negociacdo Execucdo
g ¢ / ¢ / Gonias
. - : -
. ”
. ”
. P d
. ”
Elaboragdo de
relatorios
elacdode bense Consolidacio
Registro no Siconv servigos de bancérig Outros
terceiros
m Escola Nacional de
Administragao Publica
& | @ portal.convenios.gow.br b
&3 BRASIL Servicos Participe  Acesso a informagéo Legislacéo Canais

LOA - Volume_IV.pdf

Ir para o conteddo [l Irpemomenu[l  Irpem abuscs [l Ir pars o rodape [ ACESSIBILIDADE LTO CONTRASTE  MAPA DO

Portal de Convénios

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTQ E GESTAQ

Sobre o Porial Perguntas Frequentes =~ Dados aberfos | Contafo

ACESS0 ADS SISTEMAS

Acesso ao
SICONV -
Producéo

Acesso ao
SICONV -
Treinamento

CADASTRO SICONV
SAIBA MAIS!

Acesso Livre

Cadastramento
Proponenie

Aplicativo "As
diferentonas”

Novo Cadastro Siconv

~ Exibir todos
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ARCABQOUCO LEGAL/NORMATIVO QUE DISCIPLINA OS CONVENIOS E SIMILARES

* Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

* Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

* Decreto 6.170/2007;

* PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 424/2016 - MP/MF/CGU (NOVO REGULAMENTO)
* orientagdes dos 6rgaos de controle (especialmente TCU);

* orientagdes da Comissao Gestora do Siconv;

* orientagdes Normativas e Pareceres da Advocacia Geral da Unido.

* LEl N2 13.019/2014 — MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE
CIVIL — MROSC (entrou em vigor em janeiro de 2016 para Unido e Estados/DF; para
0s municipios op¢ao de entrar em vigor em 01 de janeiro de 2017 );

+ DECRETO N2 8.726/2016 — REGULAMENTA O MROSC NO AMBITO DA UNIAO.

Escola Nacional de
Administragéo Pablica

HISTORICO DOS NORMATIVOS BASICOS

Instrucio Normativa STN/MF n2 02/1993: existia nhum contexto que n3o havia érgdo central
exclusivo de controle interno. As orienta¢des eram feitas pela Coned/STN. Controles manualizados.
As tecnologias de informagédo no Brasil ainda eram muito precarias.

Instrucdo Normativa STN/MF n2 01/1997: avango em relagdo a norma anterior, surge a Secretaria
Federal de Controle, ainda vinculada ao MF, mas com poder fiscalizatério e normativo bem definido.
Os primeiros contratos de repasse surgem e dois anos depois surgem as relacbes com o setor
privado via termos de parceria (OSCIPs).

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 127/2008: época pés Decreto n2 6.170, surgimento do
Siconv e o primeiro passo para o modelo atual.

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011: aperfeicoamento do modelo anterior, Siconv
mais robusto em relagdo ao sistema original, adaptacdo da norma aos diversos problemas
enfrentados no dia a dia das organizagGes.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 424/2016 — MP/MF/CGU (NOVO REGULAMENTO): busca da
efetividade da politica publica, reducao da burocracia, criacdo de redes, otimizacdo dos recursos
disponiveis. Foco no resultado. Regras sobre as liberagdes financeiras. Intensificagdo do Siconv
como instrumento de transparéncia e gestdo das transferéncia voluntdrias. Descolamento das
relagdes com o setor privado (que fica cargo do MROSC).

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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CONVENIOS — CONCEITO GERAL E DOUTRINARIO

* Maria Sylvia Di Pietro define convénio como forma de ajuste entre
o poder publico e entidades publicas ou privadas para realizagao
de objetivos de interesse comum, mediante mutua cooperagao.

* Acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dota¢des consignadas
nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha
como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou
entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucdo de programa de governo,
envolvendo a realizagcdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢do
de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagao.

Escola Nacional de
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Conveénios e contratos administrativos

“No convénio, os participes visam exclusivamente a
consecucdao de um determinado objeto, de comum
interesse. Por esse motivo é que nao se admite a
obtencdo de qualquer vantagem que exceda o
interesse comum pretendido com o préprio objeto,
como, por exemplo, a percepcao de taxa de
administracao, sob pena de desconfiguracdo do
ajuste. J& o contrato pressupde interesses opostos,
existindo sempre uma contraprestacdo, um
beneficio, uma vantagem” (Sumula da Consultoria
Zénite n2 042, de junho/1999).

Escola Nacional de
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Convénios e contratos administrativos - Diferencas basicas

Interesses dos envolvidos Reciprocos: os participes desejam o bem Opostos e contraditorios: o contratante
nao se admitindo vantagem outra que nédo seja o espera o bem ou servigo e o contratado a
objeto. Presenca da mutua cooperacao entre as remuneragao devida. Ha o interesse no
partes. Nao ha finalidade lucrativa. lucro.

Objetivos dos envolvidos Os participes almejam objetivos institucionais Objetivos particulares.
comuns.

Remuneragao Feita antecipadamente. Feita ap6s a entrega do bem ou servigo.

Destino remuneragao Vinculado ao objeto do ajuste. Incorporado ao patriménio do contratado,

que pode aplica-lo dentro de premissas

proprias.

Prestacao de contas Exigida, sob os tos fisicos e fi iros. Nao exigida, bastando o “ateste” do

9 P

recebimento do bem ou servico, quando da

Escola Nacional de
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entrega da fatura.

Conveénios e contratos administrativos

JULGADO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Determinacdo ao Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) para que
celebre convénios exclusivamente nos casos em que haja interesse
reciproco e mutua cooperagao, evitando casos similares ao Convénio
n? 750489/2010, com indicios de fuga ao procedimento licitatério,
contrariando o disposto no art. 22 da Lei n? 8.666/1993, e o art. 19, §
19, inciso |, do Decreto n? 6.170/2007 (Acérddo n2 12.503/2016-22
Camara).

Escola Nacional de
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CONCEITOS BASICOS

- E importante destacarmos os conceitos bdsicos e/ou a
nomenclatura padrao utilizada na Portaria Interministerial
n® 424/2016, em seu art. 192, § 19, (item 2.1 — pag. 12 de
nosso material didatico).

- Vamos fazer a leitura desses conceitos e comentar os mais
importantes.

Escola Nacional de
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CONSORCIOS PUBLICOS

* O Governo Federal tem incentivado a politica de parcerias
entre os estados ou entre os municipios (CONSORCIOS
PUBLICOS).

* A Lei 11.107/2005 disciplina os consércios publicos.

* O Decreto n? 6.170/2007 (convénios no ambito geral) prevé a
preferéncia na celebracdo de convénios com consoércios
publicos.

* A LDO beneficia os consdrcios ao fixar menores percentuais de
contrapartida para os consoércios publicos.

* A Lei n? 8.666/93 (Licitagdes e Contratos) aumenta os valores
limites de dispensa de licitacdo para os consércios publicos.

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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GESTAO DE CONVENIOS E
CONTRATOS DE REPASSE

DIVULGACAO E
SELEGCAO DE PROJETOS

Escola Nacional de
Administracéo Pablica

® A administracdo busca sempre o interesse publico.

® Para o fim publico esperam-se acdes de forma
IGUALITARIA, IMPESSOAL E DEMOCRATICA, para escolha
do melhor projeto e da melhor instituicdo que tenha
capacidade de executa-lo.

® O art. 3° da Lei n° 8.666 prevé principios num processo de
licitagdo publica: isonomia, competitividade, proposta mais
vantajosa, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagao a edital e

julgamento objetivo.
m Escola Nacional de
Administragdo Publica
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DIVULGAGCAO DOS PROGRAMAS

e Obrigatoriedade de divulgar anualmente no Siconv a relacdo dos
programas a serem executados de forma descentralizada e,
guando couber, critérios para a selecdo do convenente ou
contratado.

® A relagao dos programas sera divulgada em até sessenta dias
apos a sancdo da Lei Orcamentdria Anual e devera conter:
| - a descricao dos programas;

Il - as exigéncias, padroes, procedimentos, critérios de
elegibilidade e de prioridade, estatisticas e outros elementos que
possam auxiliar a avaliacdo das necessidades locais; e

Il - tipologias e padrdes de custo unitario detalhados, de forma a
orientar a celebragdo dos convénios e contratos de repasse.

Escola Nacional de
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DIVULGAGAO DOS PROGRAMAS

® Os critérios de elegibilidade e de prioridade deverdao ser
estabelecidos de forma objetiva, com base nas diretrizes e
objetivos dos respectivos programas, visando atingir melhores
resultados na execucdo do objeto, considerando, entre outros
aspectos, a afericdo da qualificacdo técnica e da capacidade
operacional do convenente ou contratado.

e O concedente ou contratante devera adotar procedimentos
claros, objetivos, simplificados e padronizados que orientem
os interessados, de modo a facilitar o seu acesso direto aos
orgdos da administracdo publica federal.

Escola Nacional de
Adminisg’q;éo Puablica
8
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v'No Acérddo 2797/2010 — 22. CaAmara o TCU determina
ao Ministério do Trabalho e Emprego que publique
normas _contendo critérios objetivos de habilitacdo e
selecdo das entidades e demais condicdes envolvendo a
transferéncia de recursos, aplicando, caso necessario, o
disposto no art. 52 da Portaria Interministerial/MP, MF e
CGU n?2 127, de 29.05.2008, quanto ao chamamento
publico.

Escola Nacional de
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v'"No ambito das transferéncias voluntérias disciplinadas pelo
Decreto n2 6.170/2007, as Unidades concedentes poderdo instituir
selecdo publica_de beneficidrios estaduais e municipais e, por
exigéncia presidencial (Decreto n2 7.568 e 7.592/2011), devera ser
implementado processo de selecdo quando o beneficidrio for
entidade privada sem fins lucrativos.

Escola Nacional de
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v'Com a divulgacdo dos objetos e o chamamento publico dos
interessados exercitam-se o0s principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia.

v'Para o convenente, a divulgacdo dos objetos e o chamamento
publico tornam mais democratica a busca de recursos
governamentais, por meio de regras isonGmicas e transparentes.

v'De qualquer forma, é salutar observar o regramento firmado
pelo LDO anual e as recomendagbes dos érgaos de controle.

Escola Nacional de
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DIVULGAGCAO DE PROGRAMAS
ATIVIDADE 3

v'Para consolidar o tema vamos consultar a divulgacdo de
programas no Siconv, em especial, com divulgacdo de EDITAIS DE
SELECAO.

Escola Nacional de
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GESTAO DE CONVENIOS E
CONTRATOS DE REPASSE

FORMALIZAGCAO

Escola Nacional de
Administracéo Pablica

CONCEITO: aporte financeiro ou ndo financeiro do
convenente para execugao do objeto do convénio.

e A contrapartida corresponde a parcela de contribuicdo do
proponente/convenente para a realizacdo do objeto do
convénio, razdo pela qual deve ser caracterizada por
recursos a serem empregados diretamente na execucgdo
desse objeto.

e Como a contrapartida é a contribuicdo direta do
proponente/convenente para a execucao do objeto, ndo
seria correto aceitar despesas, bens ou servigos que nao
contribuam especificamente para essa execucao.

Escola Nacional de
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. Quando ndo financeira, sera atendida por meio
de bens, recursos humanos, servico ou locacao de
espaco fisico (deve ser apresentada memoria de
calculo que permita mensurar economicamente a
contrapartida).

» Obs.: Essa mensuracao nao é uma tarefa simples,
temos que ter um cuidado adicional nessa
mensuragao.

* O TCU julgou irregulares as contas de convenente, tendo,
entre os argumentos, a auséncia de mensuracdo da
contrapartida, como se pode observar no item 9.5.2 do Acérdao
n2 992/2006-TCU-22 Camara.
| Enap FEE T

O ente federativo devera comprovar que 0S recursos
referentes a contrapartida financeira estdo devidamente
assegurados.

vDE QUE FORMA PODERA SE REALIZADA TAL
COMPROVACAO?

vE POSSIVEL CONTRAPARTIDA NAO FINANCEIRA PARA
ESTADOS E MUNICIPIOS?

v ESTAS E OUTRAS QUESTOES COMPOEM NOSSA ATIVIDADE
PRATICA DENOMINADA PINGA-FOGO, A SER REALIZADA
OPORTUNAMENTE. AGUARDEM!!II

Escola Nacional de
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A contrapartida sera estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento
de transferéncia voluntaria (valor total do
projeto, ndo da transferéncia da Unido), de
modo compativel com a capacidade financeira
da respectiva ynidade beneficiada e
considerando o seu Indice de Desenvolvimento
Humano, tendo como limites minimos e
maximos aqueles constantes da lei de
diretrizes orcamentarias vigente.

LDO PARA 2017: LEI 13.408, DE 26/12/2016.

Escola Nacional de
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Contrapartida municipal —-LDO/2017

* Entre 0,1 a 4%, no caso de municipios com até 50.000
habitantes;

* entre 0,1 a 5%, no caso de municipios com até 200 mil
habitantes em areas vulneraveis a eventos extremos
(secas, deslizamentos, inundagdes) incluidas na lista
classificatoria de vulnerabilidade e morte por desastres
fornecida pelo MCTI (no caso o INPE/MCTI);

* entre 0,2 a 8%, no ambito da PNDR, nos municipios com
mais de 50.000 habitantes situados nas areas da Sudene,
da Sudam e da Sudeco;

* de 1 a20%, para os demais municipios;

Escola Nacional de
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Contrapartida estadual e do DF
LDO 2017

* De 0,1 a 10%, no ambito da PNDR, para estados e Distrito Federal
localizados em areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

* de 2 a 20% para os demais estados da Federacao.

* No caso da participacdao de consdrcios publicos (estaduais ou
municipais), a contrapartida serd fixada entre 0,1 e 4%,
independente de regido ou critério populacional.

Escola Nacional de
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Reducdes ou ampliacOes nas contrapartidas

LDO 2017 -§22do art. 79

§ 22 Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no §
12 poderdo ser reduzidos ou ampliados, mediante critérios previamente
definidos ou justificativa do titular do érgdo concedente, quando:

| - necessario para viabilizar a execucao das aces a serem desenvolvidas;

Il - necessdrio para transferéncia de recursos, conforme disposto
na Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004; ou (RENDA BASICA DA CIDADANIA —
EX.: BOLSA FAMILIA — NAS PARCERIAS COM ESTADOS E MUNICIPIOS)

Il - decorrer de condicOes estabelecidas em contratos de financiamento ou
acordos internacionais.

Escola Nacional de
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eNos Ultimos anos a LDO também tem tratado das
transferéncias ao setor privado.

e A contrapartida é obrigatéria para entidades privadas? E
facultativa? Em sendo obrigatéria, qual o percentual
estipulado?

e AGUARDEM NOSSO PINGA-FOGO para discussao dessas
guestoes.

eBom Ilembrar que atualmente, nas transferéncias, as
organizacoes da sociedade civil tém rito proprio, lei propria e
regulamento especifico (Lei 13.019/2014 e Decreto 8. 016

cional de
MROS<C) Administracdo Pablica

1 II\VJ\.‘}-

X

eO art. 99 da Portaria Interministerial
424/2016 faz restricoes para celebracao de
convénios .

« E muito importante fazermos a leitura desse
dispositivo.

eltem 15 (pag. 87 e seguintes) de nossa
apostila também faz esse estudo.

Escola Nacional de
Administragdo Publica

36



16/05/2017

A celebracdo de convénios e contratos de repasse devera seguir algumas
etapas, estabelecidas pela Portaria Interministerial n°® 424/2016, quais
sejam:

cadastramento no Siconv;

chamamento publico (ou a simples divulgagdo dos programas) no Siconv;
e proposicao (proposta de trabalho);

analise e selecdo das propostas;

e plano de trabalho;

e formalizacao do instrumento.

Obs.: Vamos abordar cada etapa citada acima (exceto chamamento
publico, que ja foi tratado anteriormente).

Escola Nacional de
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Cadastramento

e Uma das inovagdes da Portaria Interministerial n® 424/2016: SIMPLIFICAGCAO
DO CADASTRAMENTO.

e O cadastramento é realizado diretamente no Siconv pelos representante do
proponente/convenente, incluindo as seguintes informagoes:

| - razdo social, nimero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), endereco, telefone e endereco eletrénico; e

Il - relacdo nominal dos dirigentes, com endereco, telefone, endereco eletronico,
numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e Cadastro de Pessoas Fisicas

(CPF) Escola Nacional de
Administracdo Publica
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Cadastramento (Portaria Interministerial n® 424/2016 - art. 14)

* § 32 Os drgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos
sdo responsaveis pelas informacdes inseridas no cadastramento e
deverao atualiza-las sempre que houver modificacdo ou solicitacao
do proprio Sistema.

* § 42 O cadastro no SICONV dos drgaos ou entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos que nao atualizarem ou confirmarem as
informacdes, na forma do § 32 deste artigo, ficard com status de
pendente e impossibilitara a celebracao de novos instrumentos até a

regularizacao do cadastro

O proponente CADASTRADO manifestara seu interesse em
celebrar convénio ou contrato de repasse mediante
apresentacdo de proposta no Siconv que conterd, no
minimo:

I - descricao completa do objeto;

IT - justificativa contendo a caracterizacao dos interesses
reciprocos, a relacdo entre a proposta apresentada e os
objetivos e diretrizes do programa federal e a
indicacao do publico alvo, do problema a ser resolvido e
dos resultados esperados;

III - estimativa dos recursos financeiros (concedente e
contrapartida);

IV - prazo de execucao;

V - dados institucionais incluindo competéncia técnica e
gerencial para execucao do objeto. m

Escola Nacional de
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ANALISE DAS CONDICOES PREVIAS DO PROPONENTE

v/ Os aspectos técnicos englobardo, além da viabilidade técnica do
pleito quanto as suas caracteristicas, a analise de custos, o que impde a
apresentacdo de planilha de custos, observando-se a determinacao da
Lei n? 8.666/1993, bem como do art. 35, § 12, da Lei n2 10.180/2001,
que estabelece que, ao fixarem os valores a serem transferidos, os
entes nele referidos fardo andlise de custos, de maneira que o
montante de recursos envolvidos na operacdo seja compativel com o

seu objeto, ndo permitindo a transferéncia de valores insuficientes

para a sua conclusdao, nem o excesso gque permita uma execucao por

precos acima dos vigentes no mercado.

v’ Deve o proponente observar o contetdo dos orcamentos levantados,
com o objetivo de assegurar a compatibilidade dos precos deles
constantes com os precos praticados no mercado local.

Administragéo Pablica

ANALISE DAS CONDICOES PREVIAS DO PROPONENTE
ACORDAOS DO TCU

Acérddo n2 3.971/2010-12 Camara: Alerta a Sudene no sentido
de que: a) analise os aspectos técnicos e financeiros dos planos
de trabalho propostos, de modo a certificar a viabilidade do
empreendimento e a compatibilidade dos precos com os
praticados no mercado.

Acorddo n2 1.847/2010-12 Camara: Determinacdo ao Incra/DF
para que se certifique de que os custos previstos para execugao
do objeto sdo compativeis com os valores de mercado, em
respeito ao principio da economicidade.

Administragdo Publica
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ANALISE DAS CONDICOES PREVIAS DO PROPONENTE
PARECER TECNICO

e Para a formalizacdo adequada de um convénio ou similar,
alguns elementos devem ser verificados previamente.
Assim, sobre o conteldo dos pareceres técnicos, o analista
deve observar, entre outros:

« quanto a entidade proponente: a natureza da entidade, a
compatibilidade do pleito com o estatuto da entidade, a
situacdo de prestacdes de contas anteriores, a capacidade
instalada e/ou de mobilizacdo, condicdes que tém a entidade
para realizar a parceria. O parecer deve atestar a idoneidade
da entidade e capacidade para a parceria.

Escola Nacional de
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ANALISE DAS CONDICOES PBEVIAS DO PROPONENTE
PARECER TECNICO

. Quanto a proposta: referéncia a tramita¢do interna (desde a data de
entrada); o que pretende o ente ou a entidade (breve mencdo); entidades
que participardo como intervenientes ou executoras; valor (do
concedente, da contrapartida e total); e descrigdo detalhada de valores ou
bens e servigos mensuraveis.

. Quanto ao objeto: devem ser descritos os objetivos a curto e médio
prazos; os produtos esperados; comentarios ao objeto; possibilidade(s) de
ser(em) alcangado(s); e ressaltar se o objeto estd redigido com clareza e se
permite avaliar seu alcance.

Quanto a justificativa: o analista deve manifestar-se sobre se a justificativa
da proposta é convincente, ou seja, se a situagdo atual da proponente
podera ser alterada mediante a parceria pretendida. Demonstrar a

importancia social da proposta para a comunidade (beneficiarios).
m Escola Nacional de
Administragdo Publica
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ANALISE DAS CONDIGOES PREVIAS DO PROPONENTE
PARECER TECNICO

* Quanto as metas, etapas e fases:

e informar se sdo claras e compativeis com o objeto, bem como se, com
a execucgdo dessas metas, etapas e fases, o objeto sera alcangado);

e dar informagOes sobre o termo de referéncia, no caso de bens e
servigos a serem adquiridos/prestados;

e em caso de contratacdo de consultores, assessores, conferencistas,
instrutores e outros, mencionar se os curriculos resumidos estdo
anexos ao processo;

e em caso de eventos como cursos, seminarios, visitas técnicas,
encontros, palestras, conferéncias, mencionar se os conteudos
programaticos estdo claros e compativeis com a meta;

e em caso da realizacdo de obras, mencionar se o projeto basico estd
anexado ao processo e analisado, com a documentag¢do que comprove

a propriedade do imovel.
m Escola Nacional de
Administragdo Publica

ANALISE DAS CONDICOES PBEVIAS DO PROPONENTE
PARECER TECNICO

Quanto a aplicacdo das despesas, explicitar:

se os valores relacionados estdo compativeis com os pregos
de mercado;

e se os itens relacionados podem ser financiados dentro das
rubricas autorizadas;

e se os itens discriminados por meta estao coerentes com a
mesma;

e 0 interesse e pertinéncia do pleito com relagdo as metas
programaticas do concedente.

Escola Nacional de
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PLANO DE TRABALHO BEM ELABORADO

Em vista dos elementos que o parecerista técnico vai
analisar, &€ muito importante que a proposta de
trabalho/plano de trabalho seja bem elaborado,
contemplando todos os itens requeridos, mas que
tenha informacgoes de qualidade.

m

recorrente a seguinte determinagdo do TCU:

“...se abstenha de celebrar convénios com objetos ou planos de trabalho
genéricos, atentando para que os planos tragam a descricao das acdes e
metas a serem executadas pelos convenentes, bem como todas as
informacées suficientes para a identificacdo do projeto, atividade ou acdo
prevista” (Acérddo n2 901/2006-TCU-12 Camara, Acérddo n2 5.286/2010-12
Camara).

Escola Nacional de
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PLANO DE TRABALHO BEM ELABORADO

ACORDAO n? 775/2017 - TCU - Plenério

Dar ciéncia ao Dnit de que a assinatura de convénios
com detalhamento insuficiente do plano de trabalho,
a omissao quanto a intempestividade na apresentacao
das prestacdes de contas parciais, a analise pouco
aprofundada de prestacdes de contas de ajustes e a
omissao quanto a nao apresentacao de documentos
por parte do convenente, tais como dos relatérios
mensais de execucdao, violam os principios da
legalidade, da economicidade e da transparéncia, que
devem ser observados pela Administracao Publica.

Escola Nacional de
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ANALISE TECNICA
ACORDAOS DO TCU

CAPACIDADE TECNICA DO CONCEDENTE

Determinacdo a Direcdo de Gestdo Interna do Ministério da
Cultura para que somente formalize convénios na medida em
gue disponha de condicées técnico-operacionais de avaliar
adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar e orientar
a concretizacdo dos objetivos previstos nas avencas, bem como
de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas
prestacoes de contas (item 9.5, TC-006.007/2009-2, Acorddo n?
358/2014-22 Camara).

Escola
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ANALISE TECNICA
ACORDAOS DO TCU

CAPACIDADE TECNICA DO PROPONENTE

O TCU alertou ao Ministério das Cidades e a Caixa EconOGmica
Federal acerca do entendimento manifestado no Acdérddao n2
2.066/2006-P, no sentido de que os gestores publicos responsaveis
pela celebracdo de convénios/contratos de repasse sem amparo
em uma adequada avaliagdo da capacidade técnica e operacional
da entidade convenente/contratante poderao ser
responsabilizados, pessoalmente, por ato de gestdo temeraria,
com a instauracdo de processo disciplinar, inabilitacio para o
exercicio de cargo em comissao ou func¢do de confianca, aplicacao
de multa e imputacdo de débito, quando a conexdo dos fatos
servir de respaldo para essa responsabilizacio (Acérdao n¢9
3.126/2011-Plenario).

Escol
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ANALISE TECNICA
ACORDAOS DO TCU

AVALIACAO DE CUSTOS

-O TCU deu ciéncia ao Ministério do Turismo quanto a obrigatoriedade de, ao
contratar, inclusive de forma direta, ou celebrar convénio e termo de parceria,
anexar ao respectivo processo documentos acerca dos valores praticados no
mercado, capazes de propiciar parametros para avaliacao do custo do objeto
avencado, comprovando a sua razoabilidade, ndo se admitindo texto padrao que
diz que os precos sao compativeis com o mercado ou algo similar, conforme
disposto no inc. Ill do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n2 8.666/1993, no caso de
contratacdes, e inciso XX do § 12 do art. 19, c/c art. 23 da Portaria
Interministerial/MP, MF e CGU n? 127/2008, no caso de convénio e termo de
parceria ( Acorddo n? 2.236/2011-Plenario).

Escola Nacional de
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Proposta de trabalho

I - No caso da aceitagdo da proposta:

a) realizard o pré-empenho, que serd vinculado a proposta e s6 podera
ser alterado por intermédio do Siconv; e

b) [0 concedente] solicitard ao proponente a inclusdo do plano de trabalho
no Siconv.

Escola Nacional de
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Proposta de trabalho

IT - No caso de recusa:

a) o o6rgdo ou entidade da administracdo publica federal repassador dos

recursos financeiros registrara o indeferimento no Siconv; e

b) comunicara ao proponente o indeferimento da proposta.

Escola Nacional de
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GESTAO DE CONVENIOS E
CONTRATOS DE REPASSE

OUTRAS CONDICIONANTES PARA
FORMALIZACAO
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Condicionantes para celebracio - Artigo 22 (Portaria Interministerial 424/2016)

ADMINISTRACAO DIRETA: | - exercicio da plena competéncia tributaria; Il - regularidade
previdencidria (regimes préprios de previdéncia); Ill — CQTF, Contribui¢cdes previdenciarias
e divida ativa; IV -CADIN; V - FGTS; VI - prestagbes de contas pendentes (Siafi, Siconv); VII —
adimpléncia com empréstimos com a Unido; VIII - aplicagdo minima em Educacgédo; IX -
aplicagdo minima em saldde; X - publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal; XI -
descumprimentos a LRF (gastos com pessoal, limites para divida, limites para operac¢oes de
crédito, limites de restos a pagar); Xll - contas anuais entregues a STN; XllII - publicagdo
bimestral do Relatéorio Resumido da Execucdo Orcamentdria; XIV - limites de despesas
continuadas derivadas de PPP; XV - regularidade de pagamento de precatérios; XVI -
divulgacOes orcamentarias exigidas pela LRF; XVII — operacdo de crédito com instituicdo

financeira vedada pela LRF; XVIII — relagdo das empresas publicas e sociedade de economia

mista ao registro publico de empresas mercantis e atividades afins. m Escola Nacional de

Administrago Publica

Condicionantes para celebracdo - Artigo 22 (Portaria Interministerial 424/2016)

ADMINISTRACAO INDIRETA: Il — CQTF, contribuicdes previdencidrias e divida ativa; IV -
CADIN; V - FGTS; VI - prestacdes de contas pendentes (Siafi, Siconv); VIl — adimpléncia com

empréstimos com a Unido;

ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS: Il = CQTF, contribui¢es previdenciarias e
divida ativa; IV -CADIN; V - FGTS; VI - prestacbes de contas pendentes (Siafi, Siconv);
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Condicionantes para celebracdo - Artigo 23 (Portaria Interministerial 424/2016)

| — Cadastro atualizado no Siconv;
Il — Plano de trabalho aprovado;

Il — Licenca ambiental (obras ou servicos que exijam
estudos ambientais na forma exigida pelo Conama)

IV — Comprovacdo de propriedade do imével (quando
envolver benfeitorias no imdvel) - § 12 ao 62 do art. 23
apresenta outras formas de comprovacado da propriedade
do imodvel.

Escola Nacional de
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Condicionantes para celebracio - Artigos 22 e 23 (Portaria Interministerial 424/2016)

* A comprovacao deve ser realizada no ato de celebracdo do convénio e na concessdo de
recursos adicionais (aditamentos de valor), ndo sendo necessaria nas liberagOes
financeiras.

* Regra geral a comprovacdo deve ser feita com a apresentagdo de documentagdo que
comprove a regularidade. Podemos observar na redagao dos incisos do art. 22 que a maioria
dos documentos pode ser comprovada mediante DECLARACAO do chefe do Executivo.

* A critério do proponente podera ser utilizado o CAUC (gue na realidade tem outro nome:
REQUISITOS FISCAIS PARA RECEBIMENTO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
disponibilizado pela STN).

* A consulta ao CAUC sera por CNPJ do ente federativo (administragdo direta) ou pelo CNPJ
da entidade da administracao indireta.

* Aplicam-se as mesmas exigéncias ao executor (quando houver).

Escola Nacional de
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Condicionantes para celebracdo - Artigos 22, 23 e 24 (Portaria Interministerial 424/2016)

* A perda do prazo no cumprimento das obrigacdes legais descritas nos incisos |, VIII, IX, X, XII,
Xl e XIV ndo impede a celebracdo do convénio (tdo logo aconteca a comprovagao de
cumprimento).

* | - exercicio da plena competéncia tributaria; VIl - aplicacgdo minima em educacgdo; IX -
aplicagdo minima em saude; X - publicacdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal; Xll - contas anuais
entregues a STN; Xl - publicacdo bimestral do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria; XIV - limites de despesas continuadas derivadas de PPP.

« E possivel celebrar convénio sem a totalidade da documentacdo exigida (exceto
documentos fiscais obrigatdrios), sendo que nessas condi¢cbes devera ser dado prazo ao
convenente para cumprimento dessa condicdo (ndo podendo ultrapassar 18 meses
incluindo uma prorrogacdo ou 24 meses para instrumentos do Ministério da Saude). Caso o
prazo ndo seja cumprido o convénio perde sua eficacia e devera ser rescindido.
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Atencao !

* A Lei n? 10522/2002, que dispGe sobre o Cadin, em seu art. 26, suspende a
restricdo para transferéncia de recursos federais a estados, DF e municipios
destinados a execugdao de agdes sociais e agcbes em faixa de fronteira, em
virtude de enorme quantidade de inadimplementos no Cadin e no Siafi,
dispensando inclusive a apresentacdo de certidoes exigidas em leis,
decretos e outros atos normativos (§ 1.°), exceto os débitos junto ao INSS (§
2.°%; vide, também, o paragrafo Unico, art. 2.° do Decreto n.° 3.788, de
11/04/2001, bem como Portaria/MPAS n.° 2.346, de 10/07/01, in DOU de
12/07/01).

* O §132 do art. 22 da Portaria Interministerial n? 424/2014 ratificou esse
entendimento.

* Mas o que é ACAO SOCIAL?

Escola Nacional de
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ACAO SOCIAL

* Segundo o Parecer AGU/LS-03/2000 (Anexo ao Parecer GM-
027), aprovado pelo Presidente da Republica, as agdes sociais
referidas no art. 26 da Lei 10.522/2002 (entdo Medida
Provisdria 1973-65, de 28/08/2000) sdo aquelas exercidas pelos
estados federados, Distrito Federal e municipios e destinadas a
assegurar os direitos dos cidadados relativos a seguridade social,
a saude, a previdéncia social publica, a assisténcia social, a
educacdo, a cultura e ao desporto, objetivando o bem-estar e a
justica sociais, estabelecidos na Constituicdo da Republica.
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Demais condicionantes

* § 12, art. 22, Portaria Interministerial 424/2016:

“§ 82 Para fins da aplicacdo das sancdes de suspensdao de transferéncias
voluntarias constantes da Lei Complementar n2 101, de 2000, excetuam-se
aquelas relativas a acOes de educacao, saude e assisténcia social.”

* Praticamente todas as exigéncias do art. 22 sdo derivadas da LRF, exceto: Il -
regularidade previdenciaria (CRP); IV — Cadin; XIV — comprovacdo de limites de
despesas continuadas de PPP; XV — pagamento de precatdrios judiciais; XVIII -
relacdo das empresas publicas e sociedade de economia mista ao registro publico
de empresas mercantis e atividades afins.
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Demais condicionantes
Transferéncias ao Setor Privado

* A LDO orienta que a transferéncia de recursos para entidades
privadas sem fins lucrativos dependera da justificacdo pelo
orgdo concedente de que a entidade complementa de forma
adequada os _servicos prestados diretamente pelo setor

publico.

* A partir do exercicio de 2016 as transferéncias ao setor privado
passam a obedecer o novo Marco Regulatdrio da Organizagoes
da Sociedade Civil — MROSC (Lei 13.019/2014 e Decreto
8.726/2016).
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ANALISE TECNICA E JURIDICA

* Atendidas as exigéncias previstas, a area técnica e a assessoria juridica
apreciardao os documentos correspondentes, dentro de suas respectivas
competéncias, apos o que, o pleito podera ser aprovado, indeferido ou,
ainda, o concedente solicitara providéncias corretivas complementares,
se for o caso.

* A analise dos setores indicados ficara restrita aos aspectos técnicos e
legais necessarios a celebracao do instrumento e aos critérios objetivos
definidos nos instrumentos, nao cabendo responsabilizacdo dos
técnicos pela incidéncia de impropriedades, inconformidades e
ilegalidades praticadas pelos convenentes durante a execug¢dao do
objeto do instrumento. (§ Unico, art. 30, P. |. 424/2016)

| Enap PR
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TERMO DE CONVENIO
Clausulas Necessarias

* Os temas afetos a formalizacdo do instrumento (cldusulas e
obrigacOes) estdao dispostos nos artigos 26 e 27 da Portaria
Interministerial n? 424/2016. (Ha novidades em relagdo a
norma anterior.)

« E IMPORTANTE fazermos uma rapida leitura dos artigos
indicados com os devidos comentdrios as principais clausulas
obrigatdrias previstas no termo de convénio. Vide também o art.
62 do Decreto 6.170/2007. O tépico 11 de nossa apostila (p. 75)
faz os devidos destaques sobre esse tema.
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TERMO DE CONVENIO
Assinaturas

* Art. 31. Assinarao, obrigatoriamente, o convénio ou contrato de
repasse os participes e o interveniente, se houver.

§ 12 Os convénios com entidades privadas sem fins lucrativos
deverdao ser assinados pelo Ministro de Estado ou pelo
dirigente maximo da entidade da administra¢ao publica federal
concedente.

§ 22 O Ministro de Estado e o dirigente maximo da entidade da
administracdo publica federal ndo poderdo delegar a
competéncia prevista no §19.

Escola Nacional de
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0S ELEMENTOS DO INSTRUMENTO DE CONVENIO

Assinaturas (cont.);

e O instrumento serad firmado apenas pelas pessoas
indicadas em seu preambulo. Em caso de auséncia ou
mudanca de qualquer autoridade qualificada no
preambulo, o predmbulo deve ser refeito para
qgualificar o novo representante (nao se admite a
assinatura de convénios por outras pessoas que
nao as qualificadas - p.e. “p/” -, nem por
procuragciao - neste caso, quando se tratar de
instituicoes publicas - pois a representacdo de um
estado ou de um municipio n3ao admite a
procuracgao, por falta de previsao legal. No caso das
instituicbes privadas, somente sera permitida a
assinatura por procuragdo se houver previsdao expressa
no ato constitutivo da mesma).
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PUBLICIDADE

e A eficacia de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres fica condicionada a publlcagao do respectivo extrato
no Diario Oficial da Unido, que sera providenciada_ pelo
concedente ou contratante, no prazo de até vinte dias a
contar de sua assinatura (art. 32 da Portaria Interministerial
no424/2016).

e Aos atos de celebragdo, alteragdo, liberagdo de recursos,
acompanhamento da execugdo e a prestacao de contas dos
convénios e contratos sera dada publicidade no Sicony, sem
prejuizo do 6rgdo concedente disponibilizar tais mformagoes em
seu sitio eletronico.
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PUBLICIDADE
(arts. 33 a 35 - PI 424/2016)

O concedente notificara, facultada a comunicagdo por meio eletrénico, no
prazo de até dez dias, a celebragao do instrumento a Assembleia Le%lslatlva
ou a Camara Legislativa ou a Camara Municipal do convenente, conforme o
caso.

No caso de liberagdo de recursos, o prazo referido sera de dois dias Uteis.

Os convenentes deverdo dar ciéncia da celebragao ao conselho local ou
instancia de controle social da area vinculada ao programa de governo que
originou a transferéncia, quando houver.

As entidades privadas sem fins lucrativos deverdo notificar, se houver, o
conselho municipal ou estadual responsavel pela respectiva politica publica

onde sera executada a acdo.
m Escola Nacional de
Administragdo Publica

__ PUBLICIDADE
ACORDAO TCU 3.257/2006-1a. CAMARA

"observasse fielmente as cldusulas dos Termos de Convénio
assinados com drgdos e entidades federais, especialmente no que
se refere a obrigatoriedade de mencionar, nos atos de promog¢do e
divulgag¢do do objeto do convénio, a participagdo do concedente
mediante afixa¢do de placa proviséria em destaque no local das
obras (quando do inicio e durante elas) e , apds a conclusdo,
mediante placas definitivas contendo a assinatura do drgéo ou
entidade concedente e do Governo Federal".
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o PUBLICIDADE
ACORDAO TCU 4.420/2008-2a. CAMARA e
ACORDAO 326/2015-Plenério

"ao gerir recursos de origem federal, atente para o fato de que a
publicidade dos programas custeados deve ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos, em obediéncia ao Art. 37, § 12, da Constituicao
Federal".

Além de ser um dever constitucional, a Presidéncia da Republica
(IN/SECOM-PR 02/2009) determina que, nas a¢des publicitarias atinentes
a projetos financiados com recursos da Unido, deve ser incluida cldusula
estabelecendo que essas a¢gdes devem ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou

servidores publicos.
m Escola Nacional de
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PUBLICIDADE
PLACA DE DIVULGACAO

Area do nome

da obra

érmino da Obr

Den(ncias, reclamagies = elogios: w uwidar
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PUBLICIDADE
PLACA DE DIVULGACAO

.r:.. il . ¥ ¥ 3 ] T
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PUBLICIDADE

E possivel homenagear uma pessoa viva, dando o nome da
mesma a uma obra publica da Unido (administragdo direta ou
indireta) financiada com recursos de convénios federais?

RESPOSTA: ESSA E OUTRAS QUESTOES SERAO RESPONDIDAS EM
NOSSA ATIVIDADE PINGA-FOGO (12 ETAPA), QUE TERA INiCIO
AGORA.
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GESTAO DE CONVENIOS E
CONTRATOS DE REPASSE

EXECUCAO

Escola Nacional de
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A EXECUCAO de um convénio envolve vérias etapas:

disponibilizagdo dos recursos (liberagdo de parcelas do convénio -
contrapartida — outros aportes);

realizagdo de licitagGes e contratos pelos convenentes (quando for o caso);
controle contabil documental (notas fiscais, faturas etc.);
registro e controle dos pagamentos efetuados;

realizacdo fisica das metas previstas no instrumento firmado, em
conformidade com o plano de trabalho aprovado;

alteracdes na execucdo do objeto (aditivos, prorrogacdes de prazo, ajustes de
metas etc.)

acompanhamento fisico e financeiro por parte do CONCEDENTE,
CONVENENTE, SOCIEDADE, CGU e TCU.
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s1iop

* Realizagdo de despesas a titulo de taxa de administragao,
geréncia ou similar:

Acoérddao n? 2.055/2007-TCU-22 Camara: “o TCU determinou a
6rgao publico que “apenas celebrasse convénios em que restasse
evidente que o plano de trabalho ndo contivesse previsdao de
remuneracao por atividades de coordenagdo ou quaisquer outras
que se confundissem com despesas a titulo de taxa de
administracdo, geréncia ou similar”.

* OUTRAS VEDACGES: VAMOS FAZER UMA LEITURA DAS
PRINCIPAIS VEDACOES PREVISTAS NA PORTARIA 424/2016 E NA
LDO/2017 (VIDE MATERIAL DIDATICO - item 15 - PAG. 87).
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* As transferéncias financeiras para érgaos publicos e entidades publicas e privadas
decorrentes da celebracdo de convénios serdao feitas exclusivamente por
intermédio de instituicdo financeira oficial, federal ou estadual, e, no caso de
contratos  de repasse, exclusivamente por instituicdo  financeira
federal (Redacdo dada pelo Decreto n2 8.943, de 2016).

* Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido estdo sujeitos a
identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta
bancaria.

* Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagao, pelo banco,
do beneficiario do pagamento, poderdo ser realizados pagamentos a beneficiarios
finais pessoas fisicas que ndo possuam conta bancaria.
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Toda movimentacado de recursos por parte dos convenentes, executores e instituicoes
financeiras autorizadas sera realizada observando-se:

| - movimentag¢dao mediante conta bancdria especifica para cada instrumento de
transferéncia (convénio ou contrato de repasse);

Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servicos, facultada a dispensa deste procedimento, por
ato da autoridade maxima do concedente ou contratante, devendo o convenente ou
contratado identificar o destinatdrio da despesa, por meio do registro dos dados no
Siconv.
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A liberagdo de recursos sera feita da seguinte forma:

| - exceto nos casos de instrumento com parcela Unica, o valor do desembolso a
ser realizado pelo concedente ou pela mandataria referente a primeira parcela,
nao podera exceder a 20% (vinte por cento) do valor global do instrumento;

Il - a liberagdo da primeira parcela ou parcela Unica ficara condicionada ao:

a) envio pela mandataria e homologacdo pelo concedente da Sintese do Projeto
Aprovado -SPA quando o objeto do instrumento envolver a execuc¢do de obras e
servicos e engenharia enquadrados nos incisos Il e Il do art. 32 desta Portaria; e
(OBRAS NIVEL Il e 11l - REPASSES DA UNIAO ACIMA DE R$ 750.000,00)

b) conclusdo da andlise técnica e aceite do processo licitatorio pelo concedente
ou mandataria; e (SE NECESSARIO O CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO SERA
AJUSTADO)

Il - a liberagdo das demais parcelas esta condicionada a execuc¢do de no minimo

Escola Nacional de
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70% (setenta por cento) das parcelas liberadas anteriormente. m
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* Os rendimentos das aplicacdes financeiras serdao obrigatoriamente aplicados
no objeto do convénio ou do contrato de repasse, estando sujeitos as
mesmas condicoes de prestacdo de contas exigidas para os recursos
transferidos. Desde que previamente autorizado pelo concedente.

* E vedado o aproveitamento de rendimentos para ampliagdo ou acréscimo
de metas ao plano de trabalho pactuado. (Em suma: rendimento serve para
pagar itens que sofreram alteracao de pregos).

* Na hipdtese de inexisténcia de execuc¢do financeira apds 180 dias da
liberagdo da primeira parcela, o instrumento devera ser rescindido.
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* Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancaria
especifica do convénio ou contrato de repasse e somente
poderdo ser utilizados para pagamento de despesas
constantes do plano de trabalho ou para aplicagdo no
mercado financeiro nas hipoteses previstas na legislagdo.

+ E IMPORTANTE fazermos a leitura na integra das disposi¢des
contidas no art. 52 da Portaria Interministerial n? 424/2016.
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Cuidados na Execucao

* O convénio devera ser executado fielmente pelas partes, respondendo
cada uma delas pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

* A fungdo normativo-fiscalizadora serd exercida pelos érgdos concedentes
(§ 6.°, art. 10 do DL 200/67; item 4 da IN/SFC n° 02/95 e Decisdo/TCU n.°
58/93-P), em especial dentro do prazo regulamentar de
execucdo/prestacdo de contas do convénio.

* O STF (diante de requerimento da Associacdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil-Atricon) deferiu, em 01/09/99, pedido de medida
liminar em ADIN 1934-7, no tocante a descentralizacdo dos recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (Lei n.° 8.742/93), impedindo a
aplicacdo do art. 1.° (e paragrafo Unico) da Lei n.° 9.604, de 05/02/98, o
qual atribuia aos tribunais de contas estaduais fiscalizacdo sobre a
aplicagdo dos recursos (s6 o TCU pode fiscalizar recursos repassados pela
Unido a estados a municipios).
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Cuidados na Execucao

* N3o se desviar da finalidade original do convénio.

* N3o celebrar convénio com mais de uma instituicao
para o cumprimento do mesmo objeto, exceto
guando se tratar de a¢cdes complementares, o que
devera ficar consignado no respectivo convénio,
delimitando-se as parcelas respectivas, as de
disponibilidade deste e as que devam ser
executadas a conta de outro instrumento.
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Cuidados na Execucao

* Ndo incorrer em atraso nao justificado no
cumprimento de etapas ou fases programadas.

* N3o admitir praticas atentatdrias aos principios da
administracdo publica (arts. 37 e 70 da CF/88; art. 72
a 12 do DL 200/67 e art. 32 da Lei n? 8.666/93) nas
contratacdes e demais atos praticados, sob pena de
suspensao das parcelas subsequentes.
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Cuidados na Execucao

* Cumprir fielmente as cldusulas ou condicdes
estabelecidas no convénio.

* Em caso de denuncia, conclusado, rescisdao ou extingdo
do instrumento, devolver os saldos, em no maximo 30
dias, sob pena de instauracdao de tomada de contas
especial (TCE);

* Nao utilizar o recurso em desacordo com o plano de
trabalho, sob pena de rescisdo do convénio e de
instauragao de TCE.

Escola Nacional de
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* A execugcdo serd acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a
regularidade dos atos praticados e a plena execugdo do objeto, respondendo
o convenente ou contratado pelos danos causados a terceiros, decorrentes
de culpa ou dolo na execugdo do convénio, contrato, acordo, ajuste ou
instrumento congénere.

* Os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos siao
responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos que praticarem no
acompanhamento da execugdo do instrumento, ndo cabendo a
responsabilizacdo do concedente por inconformidades ou irregularidades
praticadas pelos convenentes, salvo nos casos em as falhas decorrerem de
omissdo de responsabilidade atribuida ao concedente.

* Os processos, documentos ou informacdes referentes a execugdo de
convénio ou contrato de repasse ndo poderdo ser sonegados aos servidores
dos 6rgdos e entidades publicas concedentes ou contratantes e dos drgaos de
controle interno e externo do Poder Executivo federal.
| Enap FEA T

* O concedente deverd prover as condi¢Ges necessarias a realizagdo das
atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o plano de
trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, programando
visitas ao local da execuc¢do com tal finalidade. A ndo ocorréncia de tais
visitas deverd ser devidamente justificada.

* No caso de realizagdo de obras por convénio, o concedente devera
comprovar que dispde de estrutura que permita acompanhar e fiscalizar a
execucdo do objeto, de forma a garantir a regularidade dos atos
praticados e a plena execugdo do objeto, em especial o cumprimento dos
prazos de analise da respectiva prestagdo de contas.
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A execucdo do convénio ou contrato de repasse serd acompanhada por um representante do
concedente ou mandataria, registrado no Siconv, que anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a consecugdo do objeto, adotando as medidas necessarias a
regulariza¢do das falhas observadas.

O concedente ou mandatdria, no exercicio das atividades de fiscalizacdo e acompanhamento
da execucgdo do objeto, podera:

| - valer-se do apoio técnico de terceiros; (no caso de obras acima de R$ 5.000.000,00 deve
ser acompanhado por funcionario do quadro permanente da mandataria, que participara da
equipe e assinara em conjunto os documentos técnicos; (MAIS RESPONSABILIDADE PARA A
MANDATARIA)

Il - delegar competéncia ou firmar parcerias com outros érgdos ou entidades que se situem
proximos ao local de aplicagdo dos recursos, com tal finalidade; e

Il - reorientar a¢Bes e decidir quanto a aceitacdo de justificativas sobre impropriedades
identificadas na execugdo do instrumento.
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A Portaria Interministerial n? 424/2016 disciplina os
procedimentos de acompanhamento e fiscalizacao
pelo concedente no art. 54.

Nos artigos 65 e 66 podemos observar as disposicdes
do REGIME SIMPLIFICADO aplicado aos instrumentos
NIVEL | e IV (obras, servicos de engenharia, custeio,
aquisicdo de equipamentos até RS 750.000,00).
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ACORDAO 3.180/2016 - Plenério

Determinagcdo ao Ministério das Cidades para que promova parcerias com as entidades
reguladoras, os 6rgdos estaduais de meio ambiente e o ministério publico para viabilizar a
fiscalizacdo da operacdo e manutencdo dos empreendimentos financiados com recursos
federais, ao longo da vida util desses empreendimentos, segundo os critérios de avaliacdo
padronizados.

ACORDAO n? 6615/2016 — 12 Camara

Recomendacdo ao Nucleo Estadual do Ministério da Salide no Estado da Bahia (NE/MS/BA) para
que:

a) faca gestGes junto ao drgdo central no sentido de minorar a caréncia de pessoal técnico-
especializado para o acompanhamento fisico dos convénios sob a sua supervisao;

b) adote medidas para incrementar o niumero de fiscalizagdes fisicas dos objetos dos convénios,
das quais devem constar os respectivos registros fotograficos do objeto fiscalizado.
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Como proceder para alterar
o plano de trabalho (repactuacdo/remanejamento)?

* Apresentar a proposta de repactuagdo, com as devidas justificativas, em
prazo nao inferior a 30 dias do final da vigéncia ou em prazo fixado no termo
de convénio (tempo necessario para analise e decisdo). O ordenador de
despesas devera dar a anuéncia formal do 6rgdo federal concedente para a
validade da alteragdo. Atencdo para o fato de que o inc. VI, art. 167 da CF/88
veda a retirada de recursos de custeio para capital;

* A proposta de alteragdo ndo podera modificar o objeto /ato sensu do
convénio (vide ON/SFC n2 02/95, in DOU de 22/09/95, S. 1).

* As alteragées no plano de trabalho sdo procedimentos excepcionais, so
devendo ser propostas em casos estritamente necessarios.
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Como proceder para alterar
o plano de trabalho (repactuacdo/remanejamento)?

* ALTERACOES EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Os § 32 e 42 do art. 62 da Portaria Interministerial n2 424/2016 faz vedacbes expressas
quando objeto pactuado se trata de obras e servicos de engenharia:

- ficam vedadas reformulacdes (grandes alteracoes) nesses projetos;

- nos projetos de nivel | (até R$ 750.000,00) ndo se admite reprogramacdes (pequenos

ajustes).
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Para complementacdo do estudo até aqui exposto,
bem como para apresentar todas as condicionantes de
EXECUCAO DOS CONVENIOS E CONTRATOS DE
REPASSE, vamos realizar mais uma ATIVIDADE
PRATICA: PINGA-FOGO (22 ETAPA).
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GESTAO DE CONVENIOS E
CONTRATOS DE REPASSE

PRESTAGCAO DE CONTAS
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» CF/88, art. 70.: Paragrafo Unico: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria.

* DL 200/67, art. 93: Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.

» Decreto n2 93.872/86: “Art. 66 - Quem quer que receba recursos da Unido
(...), inclusive mediante (...) convénio, para realizar pesquisas, desenvolver
projetos, estudos, campanhas e obras sociais, ou para qualquer outro fim,
deverd comprovar seu bom e regular emprego, bem como os resultados
alcancados”.

* O 6nus de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos é do
convenente (ACORDAO TCU 48/2008 — 12 Camara).
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» INFORMACOES SOBRE EXECUCAO FiSICA: Com o intuito de que o drgdo
concedente possa avaliar o desenvolvimento do projeto, o cumprimento do
objeto pactuado e o atingimento dos objetivos. Para tanto, a unidade
responsavel pela aprovagdo da prestagdo de contas, além de analisar o
relatdrio técnico anual ou final encaminhado pelo érgdo convenente, pode
valer-se de visitas in loco e de laudos de vistoria ou ainda de informagdes
obtidas junto a autoridades publicas do lugar de execugdo do convénio.

* INFORMAGOES SOBRE EXECUCAO FINANCEIRA: Com o objetivo de
possibilitar ao érgao concedente avaliar a regularidade da aplicacdo dos
recursos repassados.
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* CONCEITO: prestagdo de contas - procedimento de acompanhamento
sistematico que conterd elementos que permitam verificar, sob os
aspectos técnicos e financeiros, a execucdo integral do objeto dos
convénios e dos contratos de repasse e o alcance dos resultados
previstos (Decreto n2 6.170, art. 1, § 19, inciso XII).

* Os atos e os procedimentos relativos a prestacdo de contas e
informacdes acerca de tomada de contas especial dos convénios e
contratos de repasse serdo realizados no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (Siconv).
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O 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida na
Portaria Interministerial n2 424 estara sujeito a prestar contas da sua boa
e regular aplicacdo, observando-se o seguinte:

| - a prestacdo de contas inicia-se concomitantemente com a liberagdo da
primeira parcela dos recursos financeiros que devera ser registrada no
Siconv;

Il — o registro e a verificacdo da conformidade financeira, parte integrante
do processo de prestacdo de contas, deverdo ser realizados durante todo
o periodo de execucdo do instrumento;

Ill — o prazo para apresentagdo da prestagdo de contas final sera de até 60
(sessenta) dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da
execucao do objeto, o que ocorrer primeiro; e
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* Caso o convenente ndo a apresente no prazo estabelecido no termo de
convénio, sera concedido um prazo de até 45 dias para a sua apresentagao
ou o recolhimento dos recursos corrigidos na forma da lei, incluidos os
rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, a conta do concedente.

* Nao apresentada nesse prazo, nem devolvidos os recursos, o concedente
deverd registrar a inadimpléncia no Siconv por omissdo no dever de prestar
contas e comunicara o fato ao érgao de contabilidade analitica para fins de
instauracdo de TCE.

* Para os instrumentos em que ndo tenha havido qualquer execucdo fisica,
nem utilizacdo dos recursos, o recolhimento a conta Unica do Tesouro
devera ocorrer sem a incidéncia dos juros de mora, sem prejuizo da

restituicdo das receitas obtidas nas aplicacGes financeiras realizadas.
m Escola Nacional de
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* Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas nas aplica¢Oes financeiras realizadas, ndo utilizadas no
objeto pactuado, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos
recursos, no prazo estabelecido para a apresentacdo da prestacdo de
contas.

* A devolugdo sera realizada observando-se a proporcionalidade dos
recursos transferidos e os da contrapartida previstos na celebragdo
independentemente da época em que foram aportados pelas partes.
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* Os convenentes deverdao ser notificados previamente sobre as
irregularidades apontadas, via notificacdo eletronica por meio do
Siconv, devendo ser incluida no aviso a respectiva Secretaria da
Fazenda ou secretaria similar.

* Enquanto nao disponivel a notificagao eletronica, a notificagcdo prévia
sera feita por meio de carta registrada com declaracao de contetido,
com cOpia para a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria
similar, devendo a notificagao ser registrada no Siconv.

* O registro da inadimpléncia no Siconv so sera efetivado 45 (quarenta
e cinco) dias apds a notificagao prévia.
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Arts. 61 e 62 da Portaria Interministerial n2 424/2016:

* A prestagdo de contas final tem por objetivo a demonstracdo e a verificacdo de resultados e deve
conter elementos que permitam avaliar a execu¢do do objeto e o alcance das metas previstas,
com os seguintes elementos (além dos registros formais no Siconv):

* relatério de cumprimento do objeto (inc. I) (Este relatério deve conter todos os subsidios
necessarios para a avaliagao e manifestagao do gestor quanto a efetiva conclusdo do objeto);

* declaragdo de realizagdo dos objetivos a que se propunha o instrumento (inc. Il);
* comprovante de recolhimento de eventual saldo (inc. IlI);

* termo de compromisso de manter a guarda dos documentos no prazo definido pelos § 32 do art.
42 (Inc. IV) (10 anos da apresentagdo da prestacdo de contas ou do fim do prazo para sua
apresentacgao);

* objetivando a complementagdo dos elementos necessarios a analise da prestacdo de contas dos
instrumentos, poderdo ser utilizados subsidiariamente, pelo concedente ou pela mandataria,
relatdrios, boletins de verificagdo ou outros documentos produzidos pelo Ministério Publico ou
pela Corte de Contas, durante as atividades regulares de suas fungdes.

| Enap FEAE T

* Acorddo n2 3.874/2008-22 Camara: TCU determinou a érgdo
federal, sob pena de responsabilizacdo do gestor, em relacdo a
aplicacdo de recursos destinados a cursos de capacitacdo,
repassados mediante convénios ou ajustes afins, procedimentos
de fiscalizacdo e acompanhamento especificos de modo a
comprovar a efetiva realizacdo dos cursos e que, entre outras
medidas, a documentagdo deve conter ainda os seguintes
elementos:

(1) relacdo dos participantes dos eventos realizados, com
informagcGes que possibilitem localiza-los, como: endereco
residencial e comercial, telefones, endereco eletronico, entre
outras;

(2) relatério fotografico contemplando momentos diversos da
realizacdo do evento.
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* Acordao 7.360/2010-22 camara: o TCU alertou a uma prefeitura
municipal quanto as impropriedades constatadas nos
procedimentos da municipalidade, com recursos provenientes
da Unido Federal, quais sejam: pagamentos relativos a
prestacdes de servico decorrentes de convénios celebrados com
organizagdes ndo governamentais sem que haja comprovagdes
efetivas quanto a sua realizacdo (os pagamentos referentes a
cursos devem conter elementos como conteldo programatico,
curriculum vitae do instrutor, lista de presenca dos
participantes), descumprindo os arts. 62 e 63, § 29, inc. lll, da Lei
n24.320/1964.
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* O parecer técnico devera demonstrar o cumprimento do objeto
pactuado e o atingimento dos objetivos. A unidade responsdavel pela
aprovacao da prestacdo de contas devera realizar visitas locais e laudos
de vistoria ou ainda obter informacdes junto a autoridades publicas do
lugar de execucdo do convénio.

* O parecer financeiro devera demonstrar a regularidade da aplicacdo
dos recursos repassados, com base nos documentos apresentados.
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* O parecer técnico, quando da aprovacdo, deve obrigatoriamente estar em
consonancia com aquele emitido preliminarmente para aprovagao do pleito, sem a
obrigatoriedade de que sejam de autoria do mesmo profissional.

* “A estrutura das unidades/entidades deve prever a separacdo entre as fungbes de
autorizagdo/aprovacdo de operagbes, execugdo, controle e contabilizacdo, de tal
forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdbes em desacordo
com este principio” (subitem IV, item 3, Secdo VIII, Cap. VII, do anexo a IN/SFC/n.°
01, de 06/04/01).

* Vide também Acérdio 38/2013 — Plenadrio: (...) segrega¢do de fung¢des — principio
basico de controle interno essencial para a sua efetividade. Consiste na separa¢do de
atribui¢Ges ou responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente as fun¢des
ou atividades-chave de autorizacdo, execugdo, atesto/aprovacdo, registro e revisdo
ou auditoria; (...) Data sessdo : 23/01/2013 Numero ata: 01/2013 Data DOU: vide
data do DOU na ATA 01 — Plenério, de 23/01/2013.
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* O TCU deu ciéncia a FUFSCar sobre impropriedade caracterizada pela
concentragdo, em um Unico servidor, especialmente o coordenador, das fun¢des
de propositura, homologacdo, assinatura, coordenagdo e fiscalizacdo,
caracterizando falta de segregacdo de fungdes e responsabilidades, vedada nos
termos do art. 12, IV, do Decreto n? 7.423/2010 (item 9.6.8, TC-026.526/2011-5,
Acérd3o n? 337/2014-Plenério).

* Recomendag¢do ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e a Controladoria-Geral da Unido para que incluam, entre as
condicOes para celebracdo de transferéncias voluntarias — previstas nos arts. 38
ao 41 da Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n2 507, de 24.11.2011 - a
existéncia de setor especifico com atribui¢cdes definidas para gestdo (celebracdo,
execucdo e prestacdo de contas) dos ajustes celebrados com a Unido, com
lotacdo, ao menos, de um servidor efetivo (item 9.1, TC-018.571/2013-1, Acérdao
n2 568/2014-Plendrio).
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Acérddo n2 1.852/2006-TCU-22 Camara: TCU determinou a 6rgdo federal que,
“na avaliagdo de prestacdo de contas de recursos repassados a conta de
convénios, ndo ficasse restrita a mera andlise documental, sendo
imprescindivel a fiscaliza¢do in loco da execugdo do objeto conveniado”.

Acérddo n2 6.527/2009-TCU-22 Camara: determinagdo a Embratur para que, ao
analisar as prestagdes de contas de convénios:

a) inclua, nos pareceres técnicos, avaliagdo expressa quanto a adequacdo das
acOes efetivamente executadas, em relacdo aos itens especificados no plano de
trabalho;

b) exija a devolucdo de recursos referentes a itens do plano de trabalho que nao
forem executados, adotando as devidas providéncias para instauracdo da
tomada de contas especial;

c) avalie os resultados efetivos obtidos com a execug¢do do objeto do convénio,
demonstrando o retorno obtido ou os efeitos advindos das acdes.
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* Os documentos da prestagdo de contas serdo mantidos em arquivo e em boa ordem, no
proprio local em que forem contabilizados (ndo com o contador na capital), a disposicdo
dos concedentes e dos érgdos de controle interno e externo.

* As despesas serdo comprovadas mediante documentos fiscais originais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatdérios
serem emitidos em nome do convenente ou do executor, devidamente identificados com
a referéncia, por escrito, ao titulo e nUmero do respectivo convénio federal.

Decreto n? 93.872/86, § 29, art. 36:

§ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos, obras executadas ou servigos prestados tera por base:
a) o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

b) aNota de Empenho;

c¢) odocumento fiscal pertinente;

d) o termo circunstanciado do recebimento definitivo, (...)
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* O Concedente tera 01 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, para
analisar a PRESTACAO DE CONTAS, com base em pareceres técnico e
financeiro (registros no Siafi de A APROVAR, APROVADO, INADIMPLENTE
ou IMPUGNADO).

* E exigida ainda uma declaracio expressa do concedente de que os
recursos transferidos tiveram boa e regular aplicacdo.

* O TCU também tem se preocupado com a obediéncia dos prazos pelo
concedente (Acérddo n2 652/2006 — determinou a érgio federal “medidas
eficazes visando a emiss@io tempestiva dos pareceres técnico e financeiro
sobre as prestagdes de contas apresentadas pelos convenentes, a fim de
cumprir o prazo...”

* Obs.: O Decreto n? 6.170/2007, com alteracdo pelo Decreto n2 8.244, de
23 de maio de 2014, determina que “o prazo para analise da prestacdo de
contas e a manifestagdo conclusiva pelo concedente serd de um ano,
prorrogdvel no maximo por igual periodo, desde que devidamente
justificado” (prazo contado a partir do recebimento da PC - art. 10, §8%2¢e §
11).
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* Acérddo n? 5749/2014-TCU-22 Cadmara: determinacdo a Secretaria
de Incentivo e Fomento a Cultura (Sefic) para que se abstenha de
incorrer na falha caracterizada pela celebragdo de convénios em
guantidade incompativel com a capacidade operacional do érgao
para examinar, fiscalizar e analisar tempestivamente as
prestacdes de contas, devendo o Ministério da Cultura continuar
envidando esforgos com vistas a reduzir os estoques de
prestagGes de contas a aprovar de todas as suas secretarias.
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* Acérddo n2 99/2010-TCU-22 Camara: determinacdo ao Ministério da
Cultura para que atue tempestivamente na andlise das prestacGes de
contas sob sua responsabilidade, de forma a evitar o ocorrido
relativamente a um convénio de 1999, em que a presta¢do de contas
fora analisada mais de sete anos apds sua apresentagao, ocasionando a
impossibilidade de saneamento das falhas/impropriedades.

* Acérdao n2 5.053/2008 - 22 Camara: TCU alertou o 6rgdo no sentido de
que a inércia da administragdo na andlise da prestacdo de contas de
recursos repassados no ambito de convénios e na instaura¢do da
tomada de contas especial, quando for o caso, é passivel de
responsabilizacdo solidaria pelos débitos que vierem a ser
identificados.
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Aprovada a prestacao de contas, o concedente:

» efetuara o registro no Siafi (da situacdo de “a aprovar” para
“aprovado”);

* fard constar do processo declaracdo expressa de que os
recursos transferidos tiveram boa e regular aplicacao; e

* manterd o processo que deu suporte ao registro no Siafi
arquivado na unidade gestora, no prazo e condicOes
estabelecidos pela STN/MF.
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* O § 22 do art. 64 da Portaria Interministerial n? 424/2016 prevé a
aprovacdo com ressalvas da prestacao de contas, quando evidenciada
impropriedade ou outra falta de natureza formal de que nao resulte
dano ao erario.

* No § 32 do mesmo artigo é previsto que, nos casos de rejeicao da
prestacdo de contas em que o valor do dano ao erdrio seja inferior a
RS 5.000,00 (cinco mil reais), o concedente ou a mandataria podera,
mediante justificativa e registro do inadimplemento no Cadin,
aprovar a prestacao de contas com ressalva.
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* Na hipdtese da ndao aprovacao da prestacao de contas, e
exauridas todas a providéncias cabiveis, o ordenador de
despesas registrard o fato no Siconv e adotara as providéncias
necessarias para instauracao de TCE e responsabilizacdao do
agente (8§59, art. 64, PI 424/2016).

* A auséncia de decisdao sobre a aprovacao da prestacdao de
contas pelo concedente poderd resultar em registro de
restricdo contdbil do 6rgao ou entidade publica referente ao
exercicio em que o ocorreu o fato.
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* O ministro de Estado ou autoridade maxima da
administracdo indireta sao os responsaveis por “decidir
sobre a aprovacao da prestacao de contas” e “suspender
ou cancelar o registro de inadimpléncia nos sistemas da

administracao publica federal”.
* Essa providéncia pode ser delegada a autoridade

diretamente subordinada, vedada a subdelegacao.

Obs.: Exigéncias trazidas do art. 62-A do Decreto n@
6.170/2007 (com a redagdo dada pelo Decreto n@
8.244/2014).
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* Evitar a instauragdo de tomada de contas especial que, por sua vez, € um
procedimento que demanda muito esfor¢o e mado de obra, resultando,
por conseguinte, em alto custo para a administracdo publica federal
(concedente, Secretaria Federal de Controle Interno e Tribunal de Contas
da Unido).

* A tomada de contas especial “deve ser instaurada somente apds
esgotadas as providéncias administrativas internas com vistas a
recomposi¢do do Tesouro Nacional” (IN/TCU/n.° 71/2012).

¢ A SFC/CGU, ao tomar conhecimento da omissdo do dever de instaurar a
TCE, adotara as medidas necessarias para sua instauragdo, sob pena de

responsabilidade solidaria (Dec. N2 3.591/01).
m Escola Nacional de
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* O responsavel pode ser denunciado por improbidade administrativa,
por forga do art. 11, inciso VI, da Lei n2 8.429/92.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicGes, e notadamente:

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
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GESTAO DE CONVENIOS E
CONTRATOS DE REPASSE

COMPLEMENTO DE ESTUDOS:

CASOS EXTRAS E ESTUDO
DE CASO (PRESTAGAO DE
CONTAS)
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GESTAO DE CONVENIOS E
CONTRATOS DE REPASSE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE)
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- Art. 84 do Decreto-lei n°® 200/67

“Art. 84. Quando se verificar que determinada conta nao foi
prestada, ou que ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda Publica,
as autoridades administrativas, sob pena de co-
responsabilidade e sem embargo dos procedimentos
disciplinares, deverdao tomar imediatas providéncias para
assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de
contas, fazendo-se as comunicagdes a respeito ao Tribunal de
Contas” (grifos nossos).
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Definicao de TCE

“E um processo devidamente formalizado, dotado
de rito prdprio, para apurar responsabilidade por
ocorréncia de dano a Administragdo Publica
Federal e obtencao do respectivo ressarcimento,
devendo ser instaurada somente depois de
esgotadas as providéncias administrativas
internas com vistas a recomposicao do Tesouro
Nacional” (definicdo do Tribunal de Contas da
Unido).
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Vamos fazer a

Quando a TCE é instaurada?

leitura do art. 70 a 72 da
Portaria Interministerial n°® 424 avaliando as
razbes que ensejam a instauracao da TCE e
estudando os procedimentos e providéncias a
serem tomadas.

Adminiﬂmgéo Puablica
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Das providéncias adotadas pelo
concedente

Quando verificado qualquer um dos motivos para a
instauracdao de TCE, o concedente devera notificar o
responsdvel, assinalando prazo maximo de 30 dias
para saneamento dos fatos apresentados ou o
recolhimento do valor do débito imputado, acrescido
de juros e corre¢ao monetaria na forma da lei.

Da notificacao ao responsavel

A notificacao devera ser feita, imediatamente, apds constatado
o fato.

Devera indicar, objetivamente, o fato que ocasionou dano ao
erario.

Deverad indicar, precisamente, o valor do débito.

Devera estar resguardada por comprovacao que assegure a
certeza da ciéncia do interessado (AR, SEDEX...; conforme § 3.°,
art. 26 da Lei n.° 9.784/99).

N3do atendida a notificacdo, o ordenador de despesas solicitara
a0 orgao setorial do Sistema de Contabilidade Federal a

instauragdo da TCE e a responsabilizacdo do agente, indicando,
precisamente: o nome do responsavel, o CPF do responsavel, o

motivo da TCE e o valor do débito.
Escola Nacional de
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Setorial Contabil e Auditoria

A setorial contabil fara relatdrio circunstanciado dos fatos
constantes do processo e inscrevera, no Siafi, a responsabilidade
do convenente (pessoa fisica).

Encaminhara a auditoria (SFC/CGU) que, apdés emissdo de
certificado de auditoria, acompanhado de relatério, levara ao
conhecimento do senhor ministro de Estado supervisor (por
intermédio do Assessor Especial de Controle Interno da Pasta —,
para fins de pronunciamento ministerial em carater indelegavel)
(cf. art. 52 da Lei n.° 8.443/92), com o posterior
encaminhamento do processo de TCE ao TCU.

O TCU restituira o processo a origem, por falha de instrugao
(IN/TCU n.° 71/2012).

Escola Nacional de
Adminlf}{g;éo Publica

DISPENSAA INSTAURACAO DE TCE
(IN TCU n° 71/2012)

-Valor do débito atualizado monetariamente for inferior a
RS 100.000,00 (ap6s 12/12/2016 o débito de RS
100.000,00 deve ser sem atualizacdo para efeito de
instauragdo da TCE).

- Tiver ocorrido prazo superior a 10 anos entre a data
provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo
de cobrancga ao responsavel.

Escola Nacional de
Adminiﬂ:’igéo Puablica
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Dos tramites do processo
antes do encaminhamento ao TCU

Se, apods instaurada a TCE, for aprovada a prestacao de contas ou
comprovado o recolhimento do débito, o concedente devera:

* comunicar a aprovagao ao orgao onde se encontre a tomada de
contas especial, visando ao arquivamento do processo;

* registrar a baixa da responsabilidade; e

* dar conhecimento do fato ao Tribunal de Contas da Unidao, em
forma de anexo, quando da tomada ou prestagcao de contas
anual dos responsaveis do orgaol/entidade concedente ou
contratante.

Escola Nacional de
Administracdo Publica

Dos tramites do processo
antes do encaminhamento ao TCU

Se o convenente apresentar a prestagcao de contas, e esta nao for
aprovada, o concedente devera:

+ comunicar o fato ao 6rgao onde se encontre a tomada de
contas especial para que adote as providéncias necessarias ao
prosseguimento do feito, sob esse novo fundamento; e

* reinscrever a inadimpléncia do 6érgao ou entidade convenente
ou contratado e manter a inscrigao de responsabilidade.

Escola Nacional de
Administracao Puablica
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Dos tramites do processo
depois do encaminhamento ao TCU

No caso de o processo ja ter sido encaminhado ao TCU, e o
convenente apresentar a prestacdo de contas ou fizer o recolhimento
integral do débito imputado, proceder-se-a a retirada do registro da
inadimpléncia, e:

| - aprovada a prestacdo de contas ou comprovado o recolhimento
integral do débito imputado:

* comunicar-se-a o fato a respectiva unidade de controle interno que
certificou as contas para adogao de providéncias junto ao Tribunal
de Contas da Uni&o;

* manter-se-a a baixa da inadimpléncia, bem como a inscricdo da
responsabilidade apurada, que sé podera ser alterada mediante

determinacéao do tribunal.
| Enap FEEo T

Dos tramites do processo
depois do encaminhamento ao TCU

No caso de o processo ja ter sido encaminhado ao TCU, e o
convenente apresentar a prestacdo de contas ou fizer o
recolhimento integral do débito imputado, proceder-se-a a
retirada do registro da inadimpléncia, e:

Il - ndo sendo aprovada a prestagao de contas:

* comunicar-se-a o fato a unidade de controle interno que
certificou as contas para adog¢do de providéncias junto ao
Tribunal de Contas da Uniao;

* reinscrever-se-a a inadimpléncia do 6rgdao ou entidade
convenente ou contratado e manter-se-a a inscricao de

responsabilidade.
Adminiﬂ@géo Puablica
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Dos tramites do processo
depois do encaminhamento ao TCU

O TCU deu ciéncia a Funasa-RN de que o adotar providéncias
saneadoras em objetos de convénios e ajustes congéneres da
fundacao, que ja estejam em processo de tomada de contas especial
submetido ao TCU, sem a comunicagao prévia ou a apresentagdo
imediata dos resultados obtidos ao TCU, constitui desperdicio de
trabalho na atuacao concomitante de o6rgaos na mesma
atividade/finalidade, resultando na infringéncia do art. 37 da
Constituicdo Federal (principio da eficiéncia) (TC-001.353/2014-4,
Acérdio n? 81/2015-22 Camara).

Escola Nacional de
Adminlﬂ‘rﬂgﬁo Publica

Quais as consequéncias do julgamento
pela irregularidade em uma TCE?

* condenacdo de ressarcimento dos prejuizos apurados;
* recolhimento de multa proporcional ao dano;

* 0s responsaveis que tiverem suas contas julgadas irregulares
pelo TCU terdo os seus nomes enviados ao Ministério Publico
Eleitoral (art. 1.°, inc. |, alinea “g”, e o art. 3.° da Lei
Complementar n.° 64, de 18.05.90, combinado com o art. 91

da Lei n.” 8.443/92);

* 0s responsaveis, se declarados inelegiveis pela Justica
Eleitoral, ficardo impossibilitados de candidatar-se a cargos
eletivos por cinco anos.

Escola Nacional de
Adminifkﬂgéo Puablica
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Quais as pegas exigidas num processo de tomada de
contas especial a vista da IN/TCU n° 71/2012 (atualizada
pela IN/TCU n° 76/2016)?

1) Relatério do tomador das contas, contendo:

A - identificagdao do processo administrativo que originou a TCE;

B — nimero do processo da TCE;

C - identificagdo dos responsaveis;

D - quantificagdo do débito (com comprovantes das notificacGes remetidas com AR);

E - relato dos fatos, indicando as ilegalidades, atos ilegitimos, antiecon6micos, danosos
(incluindo pareceres emitidos pelas areas técnicas, incluindo analise de eventuais justificativas
apresentadas pelos responsaveis);

F — medidas tomadas administrativamente para reparar o dano;
G —relato sobre eventuais agées judiciais de reparagao dos danos;

H - parecer conclusivo do tomador das contas quanto a existéncia do dano, sua quantificagdo e
a correta imputagdo da obrigacdo de ressarcir a cada um dos responsaveis;

| - outras informacgdes consideradas necessarias. m s Nagonal di

Adminlfufgéo Publica

Quais as pecgas exigidas num processo de
tomada de contas especial a vista da IN/TCU
n° 71/20127?

2) Certificado e relatdrio de auditoria: avaliagao do controle
interno sobre o processo de TCE.

3) Parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno.

4) Pronunciamento do ministro de Estado supervisor atestando
ter tomado conhecimento do processo.

Escola Nacional de
Adminifﬂ'agﬁo Pablica
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Escola Nacional de
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Para complementar nosso curso faremos
uma breve introducao sobre o MROSC.

MINISTERIO DO
| _Enap JENTO £ GESTAG A
DESENVOLVIMENTO E GESTAO ;

G OVERNO FEDERKRL

* LEI N2 13.019/2014 (em vigor desde 23 de janeiro de
2016)

* Decreto n? 8.726/2016, de 27 de abril de 2016
(regulamenta o MROSC no ambito da Unido)
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* Atualmente ha mais de 300 mil organizacdes da
sociedade civil registradas em todo o Pais.

* Hd registro de OSC (associacdes, fundacoes,
cooperativas) em quase todos os municipios da
Federacao brasileira.

* O alcance das OSC é muito abrangente e pode ser
aliado do governo na aplicacao das politicas publicas.

Escola Nacional de
Administracéo Pablica

* Exige um sistema eletrénico de acompanhamento
(Siconv).

* Cria trés novos instrumentos de parceria: termo de
colaboracao, termo de fomento e acordo de
cooperagao.

* Nao se aplica o MROSC (situacdes do art. 32 da Lei
13.019/2014).

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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* Comissao de selegao: julgamento dos chamamentos
publicos (pelos menos um servidor do quadro
efetivo).

* Comissao de monitoramento e avaliacao (pelo menos
um servidor efetivo).

* Chamamentos publicos com critérios objetivos de
selecao.

Escola Nacional de
Administracéo Pablica

* Similar ao pregdo, a documentacdo de habilitacdo (de
cadastramento) serd exigida apenas do vencedor do
chamamento publico.

* Ndo se aplica chamamento publico: recursos de emendas
parlamentares, acordos de cooperacao, urgéncia,
comprometimento da seguranca de pessoas, atividades de
educacdo, saude e assisténcias social com OSC previamente
cadastradas nos conselhos respectivos (vide art. 29, 30 da lei).

* Natureza singular do objeto (inexigivel o chamamento)
* Lei especifica determine a transferéncia direta.

* Existéncia da OSC ha pelo menos 1 ano (parceria municipal), 2
anos (parcerias firmados pelos estados) e 3 anos (parcerias
firmadas pela Unido).

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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* Nao sera exigida contrapartida financeira da OSC,
facultada a exigéncia em bens ou servicos — no
regulamento da Unido n3ao se permite exigir
contrapartida alguma nos projetos de até RS 600 mil.

* Uma série de vedacdes e impedimentos para
celebracao das parcerias com as OSC (vide art. 39 da
Lei n2 13.019/2014).

* No ambito da Unido: vigéncia maxima de 5 anos para
projetos e 10 anos para atividades.

Escola Nacional de
Administracéo Pablica

* S30 permitidas despesas com: remuneragcao dos
funciondrios da OSC, custos indiretos (agua, luz,
telefone, internet, aluguel etc.) — vide art. 46 do
MROSC.

* No ato da celebracdo a administracdo fornecera
MANUAL DE PROCEDIMENTO para OSC com todas as
premissas a serem obedecidas na execugdo e na
prestagao de contas.

* Eventuais débitos ou despesas nao acatadas podem
ser sanadas com a formalizacdo de nova parceria
(acdes compensatoérias) — § 22 do art. 72.

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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MuITO OBRIGADO!!!

ATE A PROXIMA OPORTUNIDADE....

MINISTERIO DO
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