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Apresentacao

Prezado (a) participante,

Seja bem-vindo ao Curso de Elaboracdo de Editais para Aquisicdes no Setor
Publico, concebido e organizado pela Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap).

A oficina serd expositiva e participativa, visando principalmente a solucionar
problemas do cotidiano dos servidores.

Objetivo do Curso

Oferecer aos servidores que atuam na drea de suprimentos a oportunidade de
refletir sobre a gestdao da logistica publica e suas relagdes com as macrofungbes da
organizacdo, em particular o planejamento e a gestdo de suprimentos, bem como,
conhecer e aplicar instrumentos que potencializem a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
dos processos de trabalho nessa area, reforcando a visao sistémica do ciclo da gestao
da logistica no setor publico.

Objetivos de Aprendizagem

Ao final do curso, o participante sera capaz de:

e conhecer os fundamentos legais e técnicos que regem a elaboracdo de editais
e termo de contrato;

e reconhecer os procedimentos e cuidados necessarios na elaboragao do edital
e do termo de contrato;

e identificar os principais problemas e os aspectos mais importantes
relacionados aos instrumentos.

Principais Topicos

e conceitos de edital e termo de contrato;
e pontos fundamentais para elaboracdo do edital e do termo de contrato;

e pontos complementares para elaboracdo do edital e do termo de contrato.

Metodologia

e ExposicOes dialogadas

e Trabalhos em grupo

e Debate de pontos polémicos
e Estudo de caso

E importante destacar que o curso estd fundamentado nos Referenciais
Orientadores da Proposta Educacional da Enap (ENAP, 2010), e que, do ponto de vista
metodolodgico, privilegiara a insercdo da cosmovisdo e da experiéncia dos participantes
e dos facilitadores como elementos do processo de ensino-aprendizagem. Esses



elementos serdo submetidos a reflexdo e pratica individual e grupal, que, por sua vez,
serdo enriquecidas com aportes tedricos.

Dessa maneira, pretende-se que todos devolvam a sua prdtica cotidiana os
conceitos e o resultado das analises dos modelos e simulagdes vivenciadas no curso.

Docentes

Michelle Marry Marques da Silva
Advogada da Unido. Assessora na Subchefia para assuntos juridicos da
Casa Civil/Presidéncia da Republica.

o
\/

Gisele Aparecida Gongalves de Oliveira

Docente com experiéncia no ensino presencial, possui bacharelado em
Ciéncias Contabeis, pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Unai
(2004), e Pdés-graduagdao em Controladoria, Contabilidade Publica e
Docéncia Superior (2007). Atualmente, presta servicos como instrutora
da Enap (desde 2014). E servidora da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(Anac) desde 2008, atuando na drea de licitacbes como Pregoeira,
Presidente de Comissdo de Licitacdo, equipe de apoio e orientacdes para elaboracdo do
Termo de Referéncia. Atualizou com a equipe da Enap o curso de Elaboracdo de Editais
para Aquisicdes no Setor Publico, em que atua como docente. Correio Eletronico:
giseleapgoncalvesdeoliveira@gmail.com




Agenda
Curso de Elaboragao de Editais para Aquisi¢oes no Setor Publico

Carga-hordria: 16 horas

12 dia

1. Apresentacdo dos cursos de logistica da Enap
2. Introdugao

3. O processo de contratagdo publica

4. Elaboragdo do instrumento convocatério

5. Tipos de editais

6. Projeto de padronizagao AGU

7. Conteudo do Instrumento Convocatério
7.1. Preambulo

7.2. Objeto;

7.3. Recursos orcamentarios;

7.4. Credenciamento;

7.5. Condigdes de participacao;

7.6. Proposta de precos;

7.7. Aceitabilidade da proposta vencedora;
7.8. Da habilitacao;

7.9. Reabertura da sessdo publica;

7.10. Recursos administrativos;
7.11. Pagamento;
7.12. Sangdes administrativas;
22 dia
7.13. Impugnacao;
7.14. Adjudicacdo e homologacdo;

8. Dos contratos
8.1. Tipos de contratos;
8.2. Formalizacao;
8.3. Clausulas essenciais;
8.4. Vigéncia e prorrogacao;
8.5. Recomposicdo da equagao econdmico-financeira;
8.6. Garantia de execuc¢ao;
8.7. Procedimentos de gerenciamento e fiscalizagao;
8.8. Rescisao
9. Orientacdo Normativa SEGES 02/2016



I 1. Introducao

\//

Prezado (a) participante,

O processo de contratacdo publica é um conjunto de fases, etapas e atos
estruturado de forma légica para permitir que a administracao, a partir da identificacao
precisa da sua necessidade e demanda, possa definir com precisdo o encargo desejado,
minimizar seus riscos e selecionar, isonomicamente, se possivel, a pessoa capaz de
satisfazer a sua necessidade pela melhor relagao beneficio-custo (MEeNDEs, 2012, p. 25).

Todo o processo de contratacdo deve obedecer aos principios constitucionais da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade e ampla defesa e contraditério e aos principios do processo
administrativo da finalidade, interesse publico, motivacao,
razoabilidade/proporcionalidade e seguranca juridica.

Além dos principios gerais elencados acima, ha ainda aqueles especificos
definidos na Lei 8.666/93: probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo e adjudicacdo compulsdria. A instituicdo da
modalidade pregdo trouxe com ele o principio da competitividade.

Todo o arcabouco juridico que envolve esse processo é o meio para alcangar a
finalidade da licitacdo que é selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao
(que nao significa necessariamente a de valor mais baixo), assegurar igual oportunidade
a todos os interessados (principio da isonomia) e promover o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Colocar em pratica toda a legislacdo e jurisprudéncia vinculada ao processo de
contratacao publica exige da administracdao muita dedicagdo e capacitagao.

Nesse ponto, entra a Escola Nacional de Administracao Publica (Enap), fundacdo
publica vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), com a
missdao desenvolver competéncias de servidores para aumentar a capacidade de
governo na gestao das politicas publicas. Para tanto, atua, desde 1986, na oferta de
cursos e programas de desenvolvimento técnico e gerencial, formagdo e
aperfeicoamento de carreiras e especializacdo (pds-graduacdo lato sensu), nas
modalidades presencial, a distancia e mista, além da producdo e disseminacao de
conhecimento sobre gestdo e politicas publicas. Enquanto Escola de Governo sua
finalidade alia a vocacdo para a acdo pratica e a transformacdo dos setores do Estado a
promocdo de conhecimento tedrico e de pesquisa. 1

1 http://www.enap.gov.br/pt/web/pt-br/institucional



Neste curso, sera abordado o tema “Elaboracdo de Editais para Aquisicdes no
Setor Publico” com base na legislacdo bdsica, orientacdes do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e jurisprudéncias correlatas.

Com o intuito de delinear um ponto de partida, as minutas padrao da Advocacia
Geral da Unido (AGU), disponiveis no site
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/270265, serdo utilizadas
como referéncia para o curso.

N3o serdo abordados os procedimentos da contratacdo de forma exaustiva, haja
vista que ha cursos com este intuito disponiveis na Enap.

O objetivo, neste momento, é demonstrar as a¢des e cuidados necessdrios na
elaboracdo do instrumento convocatdrio, parte importante da fase interna do processo
de contratacdo publica.


http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/270265

I 2. O processo de contratacao

publica
\/'/

2.1. Elaboragao do Instrumento Convocatdrio

O instrumento Convocatdrio do certame é o edital, é por meio dele que a torna
publica a realizagdo da licitagao dando inicio a fase externa do processo de contratagao
publica.

Ocorre que até que o edital esteja pronto para a divulgacdo é necessario uma
série de procedimentos e tomadas de decisdes, o que deve acontecer ainda na fase
interna, ou seja, durante o planejamento da contratacao.

A partir da publicagdo do edital, as regras nele definidas deverdao ser
rigorosamente obedecidas pelos licitantes e pela administragao.

O edital pode ser considerado o documento mais importante do procedimento
licitatério, segundo Hely Lopes Meirelles (2013), o edital é a “lei interna da licitacdo”,
visto que ele subordina a administracdo e os licitantes as regras nele previstas. Nele a
administra¢ao indica:

e o0 que deseja (objeto do futuro contrato);

e osrequisitos e critérios de avaliacdo dos interessados e de suas propostas;
e

e as condicdes da contratacao.

De acordo com o art. 41 da Lei de Licitacdes, o edital € um ato vinculado, pois
a “administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes previstas”.

Caso seja necessaria a modificacdo do edital, de acordo com o art. 21, § 4°da
Lei 8.666/93, a administracdo devera:

e divulgar a modificacdao pela mesma forma que se deu com o texto
original; e

e reabrir o prazo que foi estabelecido no inicio, salvo se a alteracdo nao
tiver afetado a formulagdo das propostas dos licitantes.

Por ser longo, o edital é divulgado por meio de aviso, que sera confeccionado de forma
resumida e publicado no Diario Oficial.

Importante: Deve ser indicado o local onde o licitante poderd retirar uma copia
(principio da publicidade).




Importante: A situacdo anteriormente descrita deve ser excepcional, pois cabe a
administragdo, por meio de um planejamento adequado do procedimento, externar o
ato de forma que ele resulte na sua real intengao.

| Atenc¢ao: Na modalidade convite o edital sera substituido pela carta-convite.

2.2.

Tipos de editais

Este item abordard os tipos de editais mais comuns, sem pretensao de exaurir o
tema. A administragdo publica realiza diversos tipos de aquisicGes e/ou contratagdes, a
depender da sua necessidade. Os tipos de editais mais comuns na administracdo sdao os

seguintes:

-+ F F F F #

2.2.1.

compras tradicionais;

compras por sistema de registro de precos;
servicos ndo continuados;

servicos continuados sem mao de obra exclusiva;
servicos continuados com mao de obra exclusiva;
servicos de engenharia;

solucdo de tecnologia da informacao.

Compras tradicionais

De acordo com o art. 62 da Lei 8.666/93, compra é “toda aquisicdo remunerada
de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente”.

O art. 14 da Lei de Licitacbes estabelece que “nenhuma compra sera feita sem
a adequada caracteriza¢dao do objeto e a indicagdo dos recursos orgamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e apuracdo de responsabilidade de quem lhe
tiver dado causa”.

Além disso, o art. 15 da Lei de Licitacdes estabelece que as compras, sempre
gue possivel, deverao:

atender ao principio da padronizacao;
ser processadas através de Sistema de Registro de Precos;

submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;

ser subdivididas em parcelas visando a economicidade;
balizar-se pelos precos praticados no ambito dos drgdos e entidades;

observar a especificacdo completa do bem sem a indicacao de marca; e




» definir as unidades e as quantidades a serem adquiridas, assim como a
definicdo de guarda e armazenamento de modo a nao permitir a
deterioracdo do material a ser adquirido.

2.2.2. Compras pelo Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei 8.666/93 é
regulamentado, em ambito federal, pelo Decreto 7.892/2013 segundo o qual a
administracdo poderd valer-se do sistema de registro de precos sempre que o objeto a
ser contratado enquadrar-se numa das seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagOes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigcos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

2.2.2.1. Do é6rgao gerenciador e drgaos participantes

Decidindo pela utilizacdo do sistema de registro de precos, o 6rgdo gerenciador
deverd divulgar a Intencdo de Registro de Precos (IRP), essa divulgacdo sé podera ser
dispensada mediante justificativa.

O escopo da IRP é exigir dos érgdos que registrem e divulguem os itens que serdo
licitados, a fim de verificar o interesse dos demais (que serdo chamados de “drgaos
participantes”) em integrarem a licitacdo com seus respectivos quantitativos,
majorando, dessa forma, a capacidade de compra, o que, por consequéncia, traz
economia em escala para a administracao.

O gerenciador é o responsavel pela pratica de todos os atos de controle,
administracdo do sistema de registro de precos e todos os atos referentes a realizagao
do procedimento licitatdrio, inclusive a formalizagcdo da Ata de Registro de Precos (ARP).

2.2.2.2. Da adesao a ata de registro de precos

Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de Registro de Precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgao ou entidade da
administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatdrio,
mediante anuéncia do érgao gerenciador e aceitacdao do fornecedor beneficiario da ata,
essa é previsdo do art. 22 do decreto.

O edital deve prever se admitira ou vedara a adesdo a Ata de Registro de Pregos
por drgaos ndo participantes da licitacao.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é de que “a adesdo
prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo ndo participante (ou seja, que ndo



participou dos procedimentos da licitacdo) € uma modalidade anémala e excepcional, e
nao uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos de
pregdes para Sistema de Registro de Pregos” (Acérddo 1.297/2015-P).

As aquisicdes ou contratacdes estdo limitadas a cem por cento (100 %) dos
guantitativos dos itens registrados na ata para o érgdo gerenciador e os orgdos
participantes.

J4 as adesbes estdo limitadas ao quintuplo de cada item registrado,
independentemente do numero de érgdos ndo participantes que aderirem.

Apds a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o orgdo ndo participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até 90 dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

E vedada aos érgios e entidades da administrac3o publica federal a adeso a ata
de registro de precos quando a licitacdo tiver sido realizada pela administracdo publica
estadual, municipal ou do Distrito Federal e facultada a esses érgdos a adesdo a ata de
registro de precos da administracdo publica federal.

2.2.2.3. Da ata de registro de pregos

Serdo formalizadas tantas atas de registro de precos quanto forem necessarias
para o registro de todos os itens constantes do Termo de Referéncia, conforme a
guantidade de empresas vencedoras.

O instrumento convocatdrio devera definir o prazo para assinatura da Ata de
Registro de Precos, inclusive se poderd ser prorrogado, sob pena de decair o direito a
contratagdo, sem prejuizo das san¢des que poderado ser aplicadas.

A ata terd vigéncia maxima de 12 meses, incluidas eventuais prorrogacdes,
conforme artigo 12 do decreto.

E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de
precos, inclusive o acréscimo de que trata o §12 do art. 65 da Lei 8.666/23 (acréscimo
de 25% do inicial contratado). No entanto, o contrato decorrente da ARP podera ser
aditivado.

A ata de registro de precos serd cancelada quando o fornecedor incorrer em
alguma das situacgdes abaixo:

» descumprir as condi¢Oes da ata de registro de precos;

» ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela administracdo, sem justificativa aceitavel;

» ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipdtese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

» sofrer sancdo administrativa cujo efeito torne-o proibido de celebrar
contrato administrativo, alcancando o 6rgdo gerenciador e drgado
participante.

O cancelamento do registro de precos também poderd se dar por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, por razdo de interesse
publico ou a pedido do fornecedor, devidamente comprovado e motivado.



2.2.2.4. Daformacdo do cadastro de reserva

O cadastro de reserva a que se refere o §12 do art. 11 do Decreto 7.892/2013
tem por objetivo registrar os licitantes que aceitarem cotar precos iguais ao do licitante
vencedor, sendo Util no caso de exclusdo do primeiro colocada da ata.

As condicdes de habilitacdo do licitante e o cumprimento, pela proposta, das
exigéncias do Termo de Referéncia serdo analisadas quando da convocacdo do licitante
cadastrado.

2.2.2.5. Dos pregos

A administracdo deverd negociar os precos registrados na ata quando houver
reducdo dos precos praticados no mercado ou elevacao dos custos dos servicos ou bens
registrados.

O 6rgao gerenciador deve buscar pela contratacdo mais vantajosa para
administracdo, portanto, se o valor registrado se tornar superior ao praticado no
mercado o fornecedor deve ser convocado para negociacdo dos precos registrados.
Nesse caso, o fornecedor serd liberado do compromisso assumido, sem qualquer
processo de apuragao de responsabilidade.

Quando o fornecedor ndo puder manter o compromisso em decorréncia do valor
registrado estar abaixo do preco de mercado, devera comunicar tal fato a administracao
tao logo seja constatado, apresentando os devidos comprovantes. Caso isso ocorra
antes de qualquer pedido referente a item registrado, a administracdo podera libera-lo
do compromisso assumido e convocar os demais fornecedores do cadastro de reserva.

O TCU ja decidiu:

9.9. determinar a Secretaria de Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que, no prazo de trinta dias, oriente os érgaos
e entidades sob sua supervisao que: [...] 9.9.2. em licitacoes pelo Sistema de Registro de
Precos deve ser computado o valor previsto das adesdes de drgdos e entidades ndo
participantes (adesdes tardias) para afericdo do limite gue torna obrigatéria a realizacdo
de audiéncia publica, disposta na Lei 8.666/1993, art. 39, caput; Acérddo n2 248/2017 -
TCU - Plenario.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) é possivel, nos termos do art.
392, inciso Il, do Decreto 7.892/13, quando for conveniente para a Administracdo
contratante realizar _varias aquisicdes do objeto licitado (entrega parcelada dos
produtos), o que ndo se confunde com aquisicdes em que sdo demandadas partes do
objeto licitado (entrega de parcelas do produto), situacdo nao albergada na legislacdo
de regéncia. Acérdao 125/2016 Plenario

9.8. dar ciéncia ao Hospital Federal dos Servidores do Estado de que:
[...] 9.8.4. a aquisicdo de itens por meio de adesdo a ata de registro de precos de outras
unidades gestoras deve ser precedida da demonstracdo da vantajosidade econémica,
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nos termos do art. 22, caput, do Decreto 7.892/2013; Acérdido n® 375/2017 - TCU -
Plenario.

1.7. Dar ciéncia ao Laboratério Nacional Agropecuario no Rio Grande do Sul -
Lanagro/RS sobre as seguintes impropriedades: [...] 1.7.2. ndo realizacdo da devida
pesquisa de mercado visando a comprovar a vantagem das contratacdes guando da
adesdo a ata de registros de precos de outros érgdos/unidades da administracdo
publica, ndo se atendendo, assim, ao exigido pelo caput do art. 22 do Decreto 7.892, de
23 de janeiro de 2013; Acérddo n2 1566/2017 - TCU - 12 Camara.

Ementa: o TCU deu ciéncia ao TRT-10 acerca das seguintes impropriedades
constatadas no Pregdo Eletronico 111/2014, quais sejam: [...]; b) ado¢do do Sistema de
Registro de Precos para certame cuja contratacdo dele decorrente dar-se-ia em contrato
Unico e abarcando a totalidade do seu objeto, em contrariedade ao art. 2°, inciso |, do
Decreto n? 7.892/2013, e aos Acérddos n 113/2014-P e 757/2015-P; (itens 9.2.1 a
9.2.3, TC-011.993/2015-4, Acérddo n2 119/2016-Plenario).

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Distrito Sanitario Especial Indigena de Mato Grosso
do Sul sobre falha identificada no pregdo eletrénico SRP 16/2016 caracterizada pela falta
de fundamentagdo devidamente motivada para a adogdo do sistema de registro de
precos, inclusive auséncia de justificativas para: ndo realizacdo do procedimento de
intencdo de registro de precos (art. 42 do Decreto n? 7.892/2013 e item 9.3.3 do Acdrdao
n2 1.793/2011-P); opgdo de adjudicacdo em lote Unico, em vez da adogdo da regra geral
de adjudicagdo por item (arts. 32, § 12, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 12 e 29, da Lei n2
8.666/1993, e Acoérddos n% 529-P, 1.592-P, 1.913-P, 2.695-P e 2.796/2013-P);
enquadramento em uma das hipdteses autorizadoras regulamentares (art. 32 do
Decreto n? 7.892/2013 e Acérddos n2s 113-P e 1.737/2012-P); e previsdo no edital da
possibilidade de adesdo a ata por érgdos ou entidades nao participantes (art. 92, inciso
lll, “in fine”, do Decreto n? 7.892/2013, e Acdrddo n? 757/2015-P) (item 9.2.1, TC-
023.837/2016-0, Acérdao n2 2.842/2016-Plenario).

Ementa: determinacdo a FIOCRUZ para que se abstenha de autorizar a adesao a
ata de registro_de precos para aquisicao separada de itens de objeto adjudicado por
preco global para os quais a licitante vencedora nao tenha apresentado o menor prego,
assim como a autorizagdo de caronas a 6rgdos ndo participantes, sem que estes
obedegcam aos critérios estabelecidos (item 9.3, TC-024.555/2016-9, Acé6rddao n¢°
3.081/2016-Plenario).

Ementa: determinacdao a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da
Fazenda em S3o Paulo (SAMF/SP) para que, em obediéncia ao critério de aceitabilidade
por preco global, estatuido no item 1.3 do edital do Pregdo Eletronico SRP 22/2015,
restrinja, quanto aos itens 5 e 6 do certame, a utilizacdao da ata de registro de precos
dele decorrente aos 6rgaos gerenciador e participantes e as quantidades originalmente
previstas no instrumento convocatério, uma vez que a empresa vencedora nao foi a que
ofertou a melhor proposta para o item 5 e que o item 6 ndo pode ser contratado sem
que o item 5 assim o seja (letra “c”, TC-033.776/2015-6, Acérddo n® 11/2016-Plenario).
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Ementa: o TCU solicitou que fossem apresentadas as razdes de justificativa por
irregularidade observada no Pregdo Eletronico/FUNASA n? 1/2015, quando da
elaboracao do respectivo termo de referéncia, o qual continha cldusula restritiva da
competitividade, sem a devida justificativa (o que afronta o art. 32, “caput”, e § 19, I, da
Lei n? 8.666/1993), caracterizada pela indevida inclusdo em um Unico grupo, para
adjudicagao em conjunto, dos servigos de “outsourcing” de impressao e dos servigos de
plotagem, sem a demonstragao da vantagem dessa opgao diante da perda de
competicdo que ela acarreta, infringindo o art. 23, § 19, da Lei n2 8.666/1993, e a
Sumula/TCU n? 247 (item 9.4.1.3, TC-003.377/2015-6, Acérddo ne 1.297/2015-
Plendrio).

2.2.3. Servigos nao continuados

Os servigos considerados nao continuados ou contratados por escopo sao
aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar a prestagao de um servico
especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto, observadas as hipéteses
previstas no § 12 do art. 57 da Lei 8.666, de 1993 (art. 16, Instrucdo Normativa (IN)
05/2017).

A prorrogacdo dos prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo e de
entrega a que se refere o mencionado artigo somente é admitida quando ocorrer algum
dos seguintes motivos:

| - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela administracdo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢Ges de execugdo do contrato;

Il - interrupgao da execugdo do contrato ou diminuigcdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragdo;

IV -aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis
aos responsaveis.

2.2.4. Servigos continuados

Os servicos prestados de forma continua sdao aqueles que, pela sua
essencialidade, visam a atender a necessidade publica de forma permanente e continua,




por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico
ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento
da missdo institucional (art. 15, Instrucdo Normativa 05/2017).

Os servicos continuados que podem ser contratados de terceiros pela
administracdo sdo aqueles que apoiam a realizacdo das atividades essenciais ao
cumprimento da missdo institucional do érgdo ou entidade (Decreto 2.271/97).

E vedada a inclusdo de disposi¢cdes nos instrumentos contratuais que permitam
caracterizacdo exclusiva do objeto como fornecimento de mao-de-obra. (Art. 49, I,
Decreto 2.271/07)

* Atividades que serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta:

— Conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de
prédios, equipamentos e instalacdes. (art. 12, §19, Decreto 2.271/97)

TCU ja decidiu quanto aos servigos continuados:
]...] Ajurisprudéncia desta Corte de Contas também se alinha a este entendimento:

‘O Exmo. Sr. Ministro Relator Marcos Vilaca, em seu relatério para a Decisdo n? 466/1999 -
Plendrio, traz o entendimento do jurista Carlos Pinto Coelho Motta sobre o assunto: servicos
continuos sdao aqueles que ndo podem ser interrompidos; fazem-se sucessivamente, sem
solucdo de continuidade, até seu exaurimento ou conclusdo do objetivo. A exemplo, teriamos:
limpeza, conservag¢do, manutencdo, vigilancia, seguranca, transporte de valores, carga ou
passageiros. (Eficacia nas Licitacdes e Contratos, 7.ed. ,1998). O Exmo. Sr. Ministro Walton
Alencar utilizou-se da mesma doutrina em seu relatério para o Acérddo 128/1999 - Plenério.

No relatério para a Decisdo n? 1098/2001 - Plenario, o Ministro Adylson Motta afirma que: De
natureza continuada sdo os servigos que ndo podem ser interrompidos, por imprescindiveis ao
funcionamento da entidade publica que deles se vale. Enquadram-se nessa categoria os servicos
de limpeza e de vigilancia, o fornecimento de agua e de energia elétrica, a manutencdo de
elevadores. (Acorddo 1382/2003 - 12 Camara. Ministro Relator: Augusto Sherman Cavalcanti,
grifos acrescidos)

SERVICOS CONTINUADOS # SERVICOS QUE NECESSITAM DE REPAROS
CONSTANTES

[...]Por fim, ha que se fazer a distingdo entre servigos de natureza continuada e servigos que necessitam
de reparos constantes. Os servigos de recapeamento asfaltico e pavimentagdo em placas de concreto
armado estdo englobados na segunda categoria. Neste caso, para que haja uma manuteng¢do constante
faz-se necessaria a observancia do requisito formal, qual seja, a celebracdo de novos contratos sob pena
de infringéncia do art. 57, inc. Il, da Lei n? 8.666/1993 ja que ndo devem ser considerados como servicos.
Acérddo 1240/2005 — Plenario (relatério do Ministro Relator)

Os servicos continuados com mao de obra exclusiva sdo aqueles em que os
empregados da contratada s3do alocados para trabalhar continuamente nas
dependéncias do orgdo, muitas vezes com dedicacdo exclusiva. A execu¢do dos servicos
segue uma rotina especifica estabelecida e supervisionada pelo 6rgdo. Sdo os contratos
tipicos de “terceirizacdo” (limpeza, vigilancia, recepcao, portaria etc.).




J4 os servicos continuados sem mao de obra exclusiva sdo aqueles em que ndo
ha alocagao continua de empregados da contratada nas dependéncias do 6rgao, nem
dedicacdo exclusiva. Sdo exemplos comuns os servicos de lavanderia, manutencao
preventiva ou corretiva de equipamentos, locacdo de maquinas etc. (desde que, é claro,
as necessidades do 6rgdo ndo pressuponham a disponibilizacdo continua ou
permanente do empregado).

A distincdo entre as duas modalidades é essencial. Nos servicos com mao de
obra exclusiva, o Estado pode ser responsabilizado pelo descumprimento das
obrigacdes trabalhistas e previdencidrias referentes aos empregados da contratada; dai
a necessidade de rigidos mecanismos de fiscalizacdo da atuacdo da empresa, a fim de
inibir a ocorréncia de irregularidades que possam resultar na responsabilizacdo futura
da administragao.

J4 nos servicos sem mao de obra exclusiva, justamente por ndo haver
empregados continuamente alocados a execugdo contratual, ndao se verifica a
possibilidade de responsabilizacdo do Estado pelo descumprimento das obrigacées
trabalhistas e previdencidrias dos empregados da contratada. Em razao disso, hd uma
reducdo dos mecanismos de fiscalizagao contratual, que ficam restritos ao cumprimento
das obrigacGes relacionadas diretamente a prestagdo dos servigos.

2.2.5. Servigos de engenharia

De acordo com o art. 62da Lei de Licita¢des, servico é “toda atividade destinada
a obter determinada utilidade de interesse para a administracao, tais como: demoligao,
conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparacdo, adaptacao,
manutencao, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais. ”

Conceituado os servicos de engenharia passa-se a manifestacao do TCU quanto
a possibilidade de utilizacdo do pregdo na contratacdo de servicos comuns de
engenharia (Simula 257 — TCU).

Cabe a administracdo definir no Termo de Referéncia se o objeto da licitacdo é
ou ndao comum.

Leitura complementar: Recomendamos a leitura do Decreto 7.983, de 08 de
abril de 2013, o qual estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido.

2.2.6. Solugao de Tecnologia da Informacgao

As contratacdes de tecnologia da informacdao nao sdo objeto desse curso, no
entanto, a IN 04/2014 trata a fase interna da contratacdo com muitos detalhes e com



grande enfoque na importancia do planejamento dentro do processo de contratacao
publica.

A Instrucdo Normativa 04 de 11 de setembro de 2014 dispde sobre o processo
de contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informacdo pelos drgdos integrantes do
Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacdo e Informatica (SISP) do Poder
Executivo Federal.

A elaboracdo do termo de referéncia ou projeto bdsico estd nessa Instrucao
Normativa como uma das fases de planejamento da contrata¢do, conforme artigo 99.

Objetivando a verificar as tecnologias mais atuais sobre a solucdo escolhida e
conhecimento maior sobre o mercado, a critério da Area Requisitante da Soluc3o ou da
Area de Tecnologia da Informacéo, o termo de referéncia ou projeto bdsico, podera ser
disponibilizado em consulta ou audiéncia publica, conforme previsto no §52 do artigo
14, a fim de avaliar a completude e a coeréncia da especificacdo dos requisitos, a
adequacdo e a exequibilidade dos critérios de aceitacao.

Nas contratacdes para a prestacdo de servicos de tecnologia da informacao, a
remuneracdo deve estar vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servico,
admitindo-se o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico somente
guando as caracteristicas do objeto ndo o permitirem, hipétese em que a
excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos respectivos
processos administrativos. (Simula 269/2012 — TCU)

O Tribunal de Contas da Unido se manifestou por meio do Acérddo 915/2015-
Plendrio a respeito da vinculacdo da remuneracdo dos servicos de tecnologia da
informacdo aos resultados. O relator ponderou que “hd servicos cuja execugao é
praticamente impossivel de ser monitorada, porquanto ndo geram qualquer produto ou
resultado aferivel”. O que levou o TCU a recomendar que nas contrata¢des para a
prestacdo de servicos de tecnologia da informacdo (Tl), a utilizacdo de métricas
semelhantes a Unidade de Servico Técnico (UST) e Unidade de Medida de Servicos
(UMS) mostra-se inadequada para a remuneracao de servi¢cos que ndo geram resultados
ou produtos aferiveis pelo ente publico contratante, e ndo se coaduna ao disposto na
Sumula TCU 269.

O TCU ja decidiu:

Ementa: o TCU deu ciéncia a EMBRATUR de falha no Pregao Eletronico
n2 05/2014 caracterizada pela utilizagdo do tipo menor preco global para a
contratacdao de mais de uma solucdao de Tl, o que pode ter reduzido a
competitividade do certame, fato que contraria o art. 39, inciso |, da IN/SLTI-
MP n2 02/2008, art. 52, inciso |, da IN/SLTI-MP n2 04/2010 e o art. 23, § 19,
da Lei n? 8.666/1993 (item 1.7.1.1, TC-031.011/2015-2, Acérddao n¢
2.761/2016-Plenario).

Nas contratacdes para a prestacdao de servicos de tecnologia da
informacao (TI), a utilizacdo de métricas semelhantes a Unidade de Servico
Técnico (UST) e Unidade de Medida de Servicos (UMS) mostra-se
inadequada para a remuneracdo de servicos que ndo geram resultados ou
produtos aferiveis pelo ente publico contratante, e ndo se coaduna ao
disposto na Sumula TCU 269. Acérddo 916/2015-Plenario




2.3 PROIJETO AGU: padronizacao de minutas de editais e
contratos.

Em linhas gerais, o objetivo do projeto é otimizar e trazer maior eficiéncia aos
processos de licitagdo e contratos administrativos.

Almeja-se, ainda, a melhora da qualidade do trabalho, tanto das assessorias
juridicas, quanto dos 6rgdos assessorados, visto que haverd a redugdo de prazos em
determinadas etapas da tramitag¢ao processual.

O projeto tem como fundamento o art. 72 da Lei 9.784, de 1999 (Lei do Processo
Administrativo), que estabelece que “Os drgaos e entidades administrativas deverao
elaborar modelos ou formuldrios padronizados para assuntos que importem pretensdes
equivalentes. ”

As minutas padronizadas estdo disponiveis no site www.agu.gov.br (Atuacdo —
Modelos para licitagdes e contratos).

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido, em seu Manual de Licitagdes e
Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 42 Edicdo — pagina 270, entendeu
que:

E permitida a utilizacio de modelos padronizados de editais e de contratos
previamente submetidos a andlise da area juridica do érgdo ou entidade contratante.
Nesses modelos, o gestor limita-se a preencher dados especificos da contratagao,
sem alterar quaisquer condi¢des ou clausulas anteriormente examinadas.

Além disso, no Acérddo 1504/2005 — TCU — Plenario, o Ministro Relator assim se
manifestou sobre o assunto:

A padronizacdo de procedimentos que se repetem rotineiramente é um meio salutar
de a Administragdo desincumbir-se de tarefas que, numericamente significativas, na
esséncia referem-se sempre aos mesmos atos administrativos.

Sua adogdo é desejavel na medida em que libera recursos humanos e materiais para
serem utilizados naquelas a¢des que impdem atuagdo individualizada.

A repeticdo de procedimentos licitatérios que tenham o mesmo objeto e que
guardem proporgado em relagdo as quantidades enquadra-se nessa hipétese.

Assim, admitindo-se a existéncia de procedimentos licitatdrios idénticos tanto em
relagdo ao objeto quanto em relagdo as quantidades ou, entdo, quanto a modalidade
licitatdria, a utilizacdo de minutas-padrao ndo fere o dispositivo legal que impde a
prévia manifestacdo da assessoria juridica sobre a regularidade das minutas dos
editais e dos contratos. Alids, sobre esse aspecto - responsabilidade da assessoria
juridica -, Marcal Justen Filho — In: Comentdrios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 6a ed. Sdo Paulo: Dialética, 1999. p. 370 - afirma, in verbis:

‘Ao examinar e aprovar os atos da licitacdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a manifestacdo
acerca da validade do edital e dos instrumentos de contrata¢do associa o emitente do
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parecer ao autor dos atos. Ha dever de oficio de manifestar-se pela invalidade,
qguando os atos contenham defeitos. Ndo é possivel os integrantes da assessoria
juridica pretenderem escapar aos efeitos da responsabilizacdo pessoal quando
tiverem atuado defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia defeito
juridico, tinham o dever de aponta-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questées duvidosas ou controvertidas.
Havendo discordancia doutrindria ou jurisprudencial acerca de certos temas, a
assessoria juridica tem o dever de consignar essas variagOes, para possibilitar as
autoridades executivas pleno conhecimento dos riscos de determinadas agdes.’

Dessa forma, ao aprovar minutas-padrdo de editais e/ou contratos, a assessoria
juridica mantém sua responsabilidade normativa sobre procedimentos licitatérios em
gue tenham sido utilizadas. Ao gestor caberd a responsabilidade da verificacdo da
conformidade entre a licitacdo que pretende realizar e a minuta-padrdo previamente
examinada e aprovada pela assessoria juridica.

Por prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade, deve-se requerer a
manifestacdo da assessoria juridica, em vista das peculiaridades de cada caso
concreto.

A despeito de haver decisGes do TCU que determinam a atuagdo da assessoria juridica
em cada procedimento licitatdrio, o texto legal - pardgrafo Unico do art. 38 da Lei no
8.666/1993 - ndo é expresso quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a utilizagdo de
minutas-padrdo, guardadas as necessarias cautelas, em que, como assevera o
recorrente, limita-se ao preenchimento das quantidades de bens e servicos,
unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou prestagao dos servigos, sem
alterar quaisquer das cldusulas desses instrumentos previamente examinados pela
assessoria juridica, atende aos principios da legalidade e também da eficiéncia e da
proporcionalidade. (Acérddo 1504/2005 - Plendrio - Voto do Ministro Relator, grifou-
se)

O TCU ja decidiu:

1.6. Medida: dar ciéncia ao IFMG acerca da seguinte falha constatada no
ambito do Pregdo Eletrénico 2/2017: elaboracdo de edital a partir de edital-
modelo, o qual continha dispositivos que ndo se aplicavam ao certame em tela e
que, portanto, deveriam ter sido retirados ao elaborar o instrumento
convocatério, de modo a ndo dar ensejo a interpretacées equivocadas, como a que
ensejou impugnacdo administrativa e esse processo de representacdo. Acorddo n2
677/2017 - TCU - Plenério.

Esse curso foi estruturado com base nas Minutas padrao da AGU para
compras por SRP e servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, para
a modalidade pregdo eletronico, em consonancia com a IN 05/2017 que prevé em seu
art. 35 que devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos
convocatodrios e contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo
VIl, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.
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. 3. Conteudo do instrumento

\// convocatorio

O instrumento convocatdorio é a lei interna da licitacdo, devendo a
administracdo definir, na fase de planejamento da contratacao, as regras e obrigacdes



gue devem ser respeitadas pelas partes, administracdo e licitantes, bem como, as
possiveis penalidades para descumprimento das condi¢des definidas.

Varias sdo as informacdes que o edital deve trazer, tais como: o objeto da
licitacdo, o preco, as condicdes de reajuste, o prazo, o critério de julgamento, as
condicdes de habilitacao etc.

Ao elaborar o instrumento convocatdrio a administracdo deverd estar atenta
ao previsto na Lei 8.666/93, notadamente o art. 40, as legisla¢cdes correlatas, bem como,
a jurisprudéncia pertinente, sempre buscando alcancar a proposta mais vantajosa,
garantindo a competitividade do certame e a isonomia entre os licitantes.

Para cumprir suas funcdes legais e administrativas, o edital deve compor-se de
varios elementos, os quais serdo analisados nas proximas paginas.

3.1. Preambulo

De acordo com art. 40 da Lei Geral de LicitagGes: “O edital conterd no
preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitagdo, a mencgdo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes [...]. ”

Deve ser destacado no preambulo, também, que o ato sera regido pela Lei
8.666/93, quando da utilizacdo das modalidades concorréncia, tomada de pregos ou
convite, ou pela Lei 10.520/02 se for utilizado o pregdo, neste caso, deve mencionar a
aplicacdo subsidiaria da Lei Geral de Licita¢Ges.

Modalidade é o procedimento, ja o tipo de licitagdao é o critério de julgamento
utilizado pela administracdo para a selecao da proposta mais vantajosa, como segue:

» Menor prego: é o tipo mais utilizado e ocorre quando o critério de selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo é o menor preco
ofertado, observadas as especificacdes estabelecidas no edital. Também
é possivel adotar o maior desconto, que na pratica significa o menor
preco.

» Melhor técnica: aplicavel nas licitacGes para contratacdo de servicos de
natureza predominantemente intelectual (elaboracdo de projetos,
estudos técnicos preliminares, projetos basicos e executivos etc.). O
procedimento é diferenciado e estd estabelecido no § 1° do art. 46 da Lei
8.666/93.

» Técnica e prego: utilizado nas mesmas situagdes da licitagdo do tipo
melhor técnica. A diferenca é que aqui a classificacdao dos licitantes ocorre
pela aplicacdo de uma média ponderada das pontuacdes obtidas nas
propostas técnica e de preco, conforme critérios estabelecidos no edital.
O procedimento é diferenciado e estd estabelecido no § 2° do art. 46 da
Lei 8.666/93.



» Maior lance ou oferta: o critério de julgamento é o maior lance ou oferta.
Aplica-se nos casos de alienagao de bens ou concessao de direito real de
uso.

Ha ainda uma terceira diferenciacdo no que se refere aos regimes de execucao,
nos termos da Lei 8.666/93 o 6rgdo poderd contratar terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes:

» empreitada por preco global — quando se contrata a execugdo da obra ou
do servico por preco certo e total;

» empreitada por preco unitario — quando se contrata a execugdo da obra
ou do servico por preco certo de unidades determinadas;

» tarefa — quando se ajusta m3o de obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

» empreitada integral — quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e
instalacdes necessarias.

Quando a licitagdo ocorrer na modalidade pregao, o prazo para apresenta¢ao
das propostas deve observar o prazo minimo de oito dias, contados da data de
publicacdo do aviso do edital, de acordo com o § 4° do artigo 17 do Decreto 5.450/05 e
no inciso V do artigo 4° da Lei 10.520/02.

Nas demais modalidades, os prazos para publicacdo do edital estdo definidos
no art. 21, §22 da Lei 8.666/93.

Prazo Modalidade Requisitos
Concurso

45 dias . Regime empreitada integral ou tipo melhor
Concorréncia L. .

técnica ou técnica e prego

30 dias Concorréncia Demais casos

Tomada de Precos | Tipo melhor técnica ou técnica e preco
15 dias Tomada de Pregcos | Demais casos

5 dias uteis Convite

O TCU ja decidiu:

Ementa: o TCU considerou como vicios no edital e no processamento
de uma tomada de precos: [...]; c) escolha do tipo "técnica e preco" para
licitar servicos predominantemente operacionais e logisticos com agdes
padronizadas, sem justificativa fundamentada, desatendendo a regra do
tipo "menor preco" nas licitagdes, nos termos do art. 46, “caput” e § 39, da
Lei n2 8.666/1993 e na jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n2s 1.631/2005-12C
e 653/2007-P); d (alineas “c.1” a “c.9”, TC-018.754/2016-3, Acérddo n®
2.552/2016-Plenario).

Sugestdo de leitura complementar: estudo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido
disponivel no Acérddo 1.977/2013 — Plenario.



3.2. Do objeto

O objeto deve ser bem identificado, contendo todos os elementos
caracterizadores necessarios, de forma a possibilitar aos interessados apresentar as
ofertas. Todavia é preciso ter cuidado para que o detalhamento do objeto ndo ocasione
um direcionamento da contratagao, de forma a causar prejuizo para a competitividade.

Ocorre que o instrumento que deve tratar da especificacdao do objeto é o Termo
de Referéncia ou Projeto Basico, onde constara todas obrigagdes, responsabilidades,
prazos e demais exigéncias necessarias a correta definicdo do objeto.

O Termo de Referéncia ou projeto basico é parte integrante do edital por forga
do previsto no §29, art. 40 da Lei 8.666/93.

MODELO AGU COMPRAS

1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
aquisicdo de XXXX., conforme condi¢cbes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo serd dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu
interesse.

Ou

1.2. A licitagdo serd dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme
tabela constante no Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagéo em
quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens
que o compbem.

MODELO AGU SERVICOS

1.1. O objeto da presente licitacao é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de servigos de XXX, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licita¢do serd dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu
interesse.

Ou

1.2. A licitag¢do serad dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme
tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacéo em
quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens
que o compbem.

Sugestdo de capacitagdo: Curso Enap — Elaboracdo de Termo de Referéncia ou Projeto
Basico



3.3. Dos recursos orgamentarios

Segundo o art. 14 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, Lei 8.666/93, nenhuma
compra serad feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto (termo de referéncia ou
projeto basico) e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Esse entendimento é reforcado pelo art. 72, §22 que determina que as obras e
os servicos somente poderdao ser licitados quando houver previsdao de recursos
orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no_exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma.

Ndo obstante, a Lei 4.320/64 em seu artigo 60 veda a realizagdo de despesa
sem prévio empenho.

E se for uma licitagdo pelo sistema de registro de pregos?

Excecdo a regra: Orientacdao Normativa da AGU n2 20: na licitacdo para registro
de precos, a indicacdo da dotacdao orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura
do contrato.

Posteriormente o Decreto 7.892/2013 consolidou essa orientagdo ao definir que
na licitagcdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacdo orcamentaria,
gue somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

TCU ja decidiu:

Ementa: o TCU deu ciéncia a Prefeitura Municipal de Aparecida de
Goiania sobre as seguintes ocorréncias irregulares verificadas na condugao
de concorréncia, quais sejam: [...]; d) auséncia, no corpo do edital da
licitacdo, da descricdo completa da origem dos recursos or¢gamentarios
envolvidos (itens 9.1.1 a 9.1.4, TC-032.298/2010-2, Acérddo n2 759/2015-
Plenario).

Ementa: o TCU deu ciéncia a UNIRIO de falhas diversas na conducao
de seus processos licitatérios, tais como: demora nos procedimentos
licitatérios, fracionamento de despesas, utilizacido de modalidade de
licitacdo incorreta (especialmente pela adocdo de inexigibilidade, sem
caracterizar a inviabilidade de licitacdo e sem justificativa de preco),
realizacdo de licitacdo e celebracdo de contrato sem a obtencdo de licencgas
preliminares para a realizacdo de obra e pagamento sem celebracdo
contratual e prévio empenho, falta de planejamento para aquisicoes,
dificuldades na tramitacdo de processos e necessidade de melhor
estruturacdo da gestdo de suprimento de bens e servicos, em afronta a
varios dispositivos da Lei n2 8.666/1993 (item 1.7.1.1, TC-028.279/2011-5,
Acé6rddo n2 4.741/2014-12 Cadmara).




Ementa: o TCU deu ciéncia a Fundagao Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (FUFMS) sobre a impropriedade caracterizada pela ocorréncia
de despesas sem prévio empenho e consequente inscricao na conta contabil
2.1.2.1.1.11.00, violando o disposto no art. 60 da Lei n2 4.320/1964 (item
1.9.2, TC-019.597/2010-0, Acérddo n2 7.360/2013-12 Camara).

Abstenha-se de realizar despesa sem prévio empenho e de efetuar
contratagdes verbais, consoante as disposicées do pardgrafo Unico do art.
60, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/1993 e do art. 60 da Lei n2 4.320/1964.
- Acordio 195/2005 Plenario

Prive-se de autorizar inicio de realizagdo de despesa, sem prévio
empenho, conforme o art. 60, da Lei n? 4.320/1964. - Acérdio 2387/2007
Plendrio

3.4. Do credenciamento no sistema eletronico

O credenciamento é o nivel bdsico do registro cadastral no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) que permite a participacdo dos
interessados na modalidade licitatoria Pregdo, em sua forma eletrénica. (Instrucdo
Normativa — Secretaria de logistica e tecnologia da informagao (SLTI) 2/2010)

MODELO AGU (COMPRAS E SERVICOS)

4.1. O Credenciamento é o nivel bdsico do registro cadastral no SICAF, que permite a
participagdo dos interessados na modalidade licitatéria Pregdo, em sua forma
eletrénica.

4.2. O cadastro no SICAF podera ser iniciado no Portal de Compras do Governo
Federal, no sitio www.comprasgovernamentais.gov.br, com a solicitagdo de login e
senha pelo interessado.

4.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do
licitante ou de seu representante legal e a presunc¢do de sua capacidade técnica para
realiza¢do das transacgdes inerentes a este Pregdo.

4.4. O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade exclusiva,
incluindo qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu representante, ndo
cabendo ao provedor do sistema, ou ao orgéo ou entidade responsdvel por esta
licitagdo, responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da
senha, ainda que por terceiros.

4.5. A perda da senha ou a quebra de sigilo deverdo ser comunicadas imediatamente
ao provedor do sistema para imediato blogueio de acesso.




O Sicaf constitui-se em registro cadastral do Poder Executivo Federal, mantido
pelos érgdos e entidades componentes do Sistema de Servicos Gerais (SISG).

Importa ressaltar que a inscricdo no Sicaf ndo é condicdo obrigatéria para
participar de licitacdes. A excecdo refere-se ao credenciamento para participacdo em
pregdo eletrénico e em procedimento para cotacdo eletronica.

E vedada a exigéncia de prévia inscricio no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf) para efeito de habilitacdo em licitacdo. (Sumula 274
do TCU)

Caso a documentagdo existente no Sicaf relativa a regularidade fiscal e
qualificagdo econbémico-financeira encontre-se vencida é facultado ao licitante
apresenta-la devidamente atualizada por ocasiao da licitagao.

O TCU ja decidiu:

9.3. assinar prazo de 15 (quinze dias), com fulcro no art. 71, inciso IX,
da Constituicdo Federal, c/c o art. 45, caput, da Lei 8.443/1992, para que o
municipio de Piancé - PB adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei,(...), em razdo das seguintes irregularidades: [...] 9.3.2.
exigéncia da obrigatoriedade, contida no subitem 4.1, alinea "a" do Edital da
Concorréncia 1/2016, de que a apresentacdo dos envelopes contendo a
documentacdo do credenciamento, da habilitacao e das propostas somente
poderia ser feita por intermédio do representante credenciado, ndo sendo
admitida a remessa postal, em desacordo com o art. 32, §19, inciso |, da Lei
8.666/1993, e em afronta a jurisprudéncia desta Corte, conforme estabelece
o Acorddo 1522/2006-TCU-Plenario, por considerar que tal obrigatoriedade
restringe a competicdo do certame; Acdrddo n2 730/2017 - TCU - Plenario.

3.5. Das condig¢Oes de participagao

Ao definir as condi¢cbes de participacdo na licitacdo, a administracdo deve
buscar ampliar a competitividade do certame, permitindo assim, a participacdo do maior
numero de empresas aptas.

MODELO AGU (COMPRAS E SERVICOS)

4.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto
no §32 do artigo 82 da IN SLTI/MPOG n2 2, de 2010.

4.1.1 Emrelacdo aos itens ....., ....., ....., a participacdo é exclusiva a microempresas
e empresas de pequeno porte.
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4.2. Ndo poderao participar desta licitagao os interessados:

a) proibidos de participar de licitacdes e celebrar contratos administrativos, na
forma da legislacao vigente;

b) estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;

c.1) nos itens exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte nao
poderdo participar sociedades estrangeiras;

c) que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 92 da Lei n? 8.666, de
1993;

d) que estejam sob faléncia, em recuperagao judicial ou extrajudicial, concurso
de credores, concordata ou insolvéncia, em processo de dissolucdao ou
liguidagao;

e) entidades empresariais que estejam reunidas em consércio;

E necessario verificar se o ramo da atividade da empresa é compativel com o
objeto da licitacdo e se ela tem os requisitos minimos de habilitac3do.

Os consdrcios poderdo participar do certame, desde que haja previsdo nesse
sentido no instrumento convocatdrio, no entanto, a orientacdo da minuta padrao é pela
ndo participacdo de empresas em consorcio, tendo em vista que experiéncia pratica
demonstra as licitacdes que permitem essa participacdo sdo aquelas que envolvem
servicos de grande vulto e/ou alta complexidade técnica.

Para o item/grupo especifico, cujo valor seja de até RS 80 mil, a participacdo na
licitacdo deverd ser exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme determina a Lei Complementar 123/2006 e alteracbes. Devera, ainda,
estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

N3o se aplica restricdo citada quando:

° ndo for considerada vantajosa para a administracdo e representar
prejuizo para o conjunto do objeto a ser contratado;

° ndo houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou na regiao e
com capacidade para cumprir as exigéncias previstas no edital;

. a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei 8.666/93, excetuando-se as dispensas por valor tratadas pelos incisos | e Il do art. 24.

Sobre o tratamento diferenciado dispensado as microempresa e empresas de
pequeno porte, colaciona-se Orientagdo Normativa da AGU 47, que prevé que em
licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participacdo exclusiva
de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei
14.488/07) em relagdo aos itens ou valor seja igual ou inferior a RS 80.000,00, desde que
ndo haja a subjuncdo a quaisquer das situagBes previstas pelo art. 92 do Decreto
6.204/2007.



Pode ser autorizada a participacdao de cooperativas, nesse caso, o Termo de
Conciliagao Judicial n2 00810-2006-017-10-00-7, firmado entre a Unido e o Ministério
Publico do Trabalho deve ser observado e atendido no edital.

Segundo o art. 10 da IN SLTI/MP 5/2017 a contratacdo de sociedades
cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela sua natureza, o servico a ser
contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo
a ndo demandar relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a administragao e os cooperados; e

Il - a possibilidade de gestdo operacional do servico for compartilhada ou em
rodizio, onde as atividades de coordenacdo e supervisdo da execucao dos servicos, e a
de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n2 8.666, de 1993, sejam realizadas
pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que quantos possiveis venham
a assumir tal atribuigdo.

Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um
modelo de gestao operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o
qual servird como condicao de aceitabilidade da proposta.

Esse tema ja foi analisado pelo TCU que veda a participacdo de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houve necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade (Sumula 281).

Como condi¢do de participacdo a IN 05/2017 prevé no Anexo VII-A que a
administragdo devera fazer constar dos instrumentos convocatdrios a obrigatoriedade
de o licitante apresentar as seguintes declaracdes:

a) Declaracdo de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte, art. 47 da Lei
Complementar 123/2006;

b) Declaracdo de que estd ciente e concorda com as condi¢des contidas no
edital e seus anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos
de habilitacao definidos no edital;

c) Declaragdo sob as penas da lei, que até a presente data inexistem fatos
impeditivos para a sua habilitacdo no presente processo licitatério, ciente
da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

d) Declaragao para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n? 9.854, de 27 de outubro de
1999, que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprego menor de 16 (dezesseis)
anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condicdo de
aprendiz, nos termos do inciso XXXIlI, do art. 72 da Constituicao Federal;

e) Declaracdo que a proposta apresentada para essa licitacdo foi elaborada
de maneira independente, de acordo com o que é estabelecido na
Instrucdo Normativa N2 2 de 16 de setembro de 2009 da SLTI/MP.

f) Declaracdo que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos
incisos lll e IV do art.12 e no inciso Il do art.52 da Constituicdo Federal;



g) Declaragdo informando se os servigos sao produzidos ou prestados por
empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacao,
art. 93 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.

Se a licitagdo ocorrer em alguma das modalidades previstas na Lei 8.666/93 as
declaracbes devem ser apresentadas juntamente com a proposta de precos. No caso
das licitacdes realizadas na modalidade pregao, em sua forma eletronica, as declaracdes
deverdo ser apresentadas no momento do cadastramento da proposta.

TCU ja decidiu:

N3ao ha obrigacdo legal de parcelamento do objeto da licitacdo
exclusivamente para permitir a participacdao de microempresas e empresas
de pequeno porte. O parcelamento do objeto deve visar precipuamente o
interesse da Administracdo. Acérdao 1238/2016 Plenario

3.6. Do envio da proposta de pregos

As empresas interessadas em participar do certame deverao cadastrar a
proposta por meio do sistema eletronico até a data e o horario marcados para a abertura
da sessao, quando, entdo, a fase de recebimento de propostas sera encerrada.

Caso a licitagcdo seja realizada de forma presencial, as empresas deverdo entregar
os envelopes até a data e hordrio definidos no instrumento convocatdrio.

A microempresa ou empresa de pequeno porte deve declarar essa condi¢gdo no
ato de envio da proposta (havera uma funcionalidade especifica no sistema eletrénico),
garantindo assim o tratamento diferenciado e favorecido previsto na norma.

Ao cadastrar a proposta os licitantes deverdo informar o valor unitario, quando
se tratar de licitacdao para registro de precos, e o valor total, para as demais. No caso de
compras deverdo cadastrar a marca e o fabricante do produto.

Ao final da fase de lances o licitante classificado em primeiro lugar deverd
apresentar a proposta comercial em conformidade com as exigéncias do edital e do
termo de referéncia.

A seguir elencamos alguns itens que poderdo ser exigidos no instrumento
convocatorio:

a) percentual de desconto ou valor (unitario, mensal, conforme o caso) e
valor (anual, total) do item;

b) marca, modelo, fabricante;
c) prazo de validade, de garantia;

d) sindicatos, acordos coletivos, convencbes coletivas ou sentencas
normativas que regem as categorias profissionais que executardo o
Servigo;
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e) produtividade adotada;
f) quantidade de pessoal que sera alocado na execugdo do servico;

g) relacdo de materiais e equipamentos que serdo utilizados na execugéo do
Servigo;

h) manifestacdo clara de que o preco proposto contempla todos os custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributdrios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
prestacdo do servico.

i) planilhas de custo e formacdo de precos, quando houver aloca¢do de mao
de obra exclusiva.

A proposta devera mencionar o prazo de validade, que ndo podera ser inferior a
60 dias. O edital podera definir prazo diferente, de acordo com as peculiaridades do
objeto que estd sendo licitado.

Importante!

Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a contratada

O TCU ja decidiu:

9.3. assinar prazo de 15 (quinze dias), com fulcro no art. 71, inciso IX,
da Constitui¢do Federal, c/c o art. 45, caput, da Lei 8.443/1992, para que o
municipio de Piancé - PB adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei,(...), em razdo das seguintes irregularidades: [...] 9.3.2.
exigéncia da obrigatoriedade, contida no subitem 4.1, alinea "a" do Edital da
Concorréncia 1/2016, de que a apresentacdo dos envelopes contendo a
documentacdo do credenciamento, da habilitacdo e das propostas somente
poderia ser feita por intermédio do representante credenciado, nao sendo
admitida a remessa postal, em desacordo com o art. 32, §19, inciso |, da Lei
8.666/1993, e em afronta a jurisprudéncia desta Corte, conforme estabelece
o Acorddo 1522/2006-TCU-Plenario, por considerar que tal obrigatoriedade
restringe a competicdo do certame; Acérdao n2 730/2017 - TCU - Plenério.

Ementa: determinagao ao Centro de Controle Interno do Exército para
qgue oriente todas as unidades gestoras do Exército no sentido de que se
abstenham de exigir na "Descricao Detalhada do Objeto Ofertado”, do
COMPRASNET, informagbes impertinentes para esse campo, tais como:
prazo de validade da proposta, prazo de garantia do produto, procedéncia,
marca e fabricante, por se referirem a informacbes ja exigidas
especificamente no ambito do edital ou em outros campos do referido
sistema oficial e que também deverdo constar da proposta ajustada a ser
encaminhada pelo licitante apdés a fase de lances (item 9.5, TC-
009.024/2015-8, Ac6rddo n2 1.807/2015-Plenario).

Determinar ao [...], com fundamento no art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno/TCU, que informe as unidades do [...] que, em licitacdes
realizadas no Portal de Compras do Governo Federal (sucessor do Portal
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Comprasnet), deve ser usada a ferramenta disponivel para envio de anexos
de propostas pelos licitantes, devendo o e-mail institucional da Unidade ser
utilizado apenas de forma subsididria em carater estritamente excepcional,
com as devidas justificativas registradas na ata do certame e informadas
também no chat, informando ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) a contar
da ciéncia deste Acdérddo, as medidas adotadas; Acérddao 1343/2015-
Plendrio

3.7. Das propostas e formula¢ao dos lances

Cabe ao licitante apresentar ao drgao licitante, até o dia, hordrio e local
previamente fixado, a documentacao relativa a habilitacdo, proposta técnica e/ou de
preco (envelopes separados e rubricados).

Importante ressaltar que, na licitacdo do tipo menor prego, o licitante deve
apresentar um envelope para documentagdo e outro para o prego (essa ordem sera
invertida no caso do pregao presencial).

J& nas licitagGes do tipo técnica e pre¢o, sdo necessdrios trés envelopes
(documentacao, proposta técnica e preco).

No pregdo eletronico a apresentacdo da proposta é feita pelo sistema
eletrénico, quando o licitante deverd cadastrar a proposta até o dia e horario
previamente fixado. Aberta a sessdo publica, as propostas serdo analisadas e aquelas
gue ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital serdo
desclassificadas.

A desclassificacdo serd sempre fundamenta e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

2. A desclassificagdo das licitantes, antes da fase de lances, em
decorréncia da apresentacao de propostas cujos valores sao superiores ao
valor estimado afronta o disposto no art. 49, inciso Xl, da Lei 10.520/2002 e
no art. 25 do Decreto 5.450/2005. Acérddo 2131/2016 Plenario

Os lances devem estar compativeis com o critério de julgamento previsto no
edital. Assim, o lance devera ser ofertado pelo menor preco ou maior desconto.

Ainda, nos termos da Instrucdo Normativa/SLTI n2 03/2013, conforme
diretrizes do Sistema de Compras Governamentais, poderd o edital prever intervalo
minimo de diferenca de valores entre os lances.

Ementa: recomendacdo a Secretaria-Geral do Exército para que avalie
a oportunidade e a conveniéncia de estabelecer, nas préximas licitacées, um
intervalo minimo de diferenca de valores entre lances, de acordo com o art.
19-A da IN/SLTI-MP n2 3/2011, de maneira a evitar lances com descontos
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irrisdrios, constituindo-se em pratica que prejudica a concorréncia do
certame (item 1.7, TC-019.780/2015-0, Acorddo n2 4.331/2016-22 Camara).

Em relagdo aos itens ndao exclusivos a microempresas e empresas de pequeno
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica,
junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em
coluna propria as licitantes qualificadas como microempresas ou empresas de pequeno
porte, procedendo a comparagdao com os valores da primeira colocada, se esta for
empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se
o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar 123, de 2006, regulamentado pelo
Decreto 8.538, de 2015.

Nessas condi¢des, caso a melhor oferta valida tenha sido apresentada por
empresa de maior porte, as propostas de pessoas qualificadas como microempresas ou
empresas de pequeno porte que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento)
acima da proposta ou lance de menor preco serdo consideradas empatadas com a
primeira colocada.

A melhor classificada nos termos do item anterior tera o direito de encaminhar
uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira
colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a
comunicacao automadtica para tanto.

Caso a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte
melhor classificada desista ou ndao se manifeste no prazo estabelecido, serdo
convocadas as demais licitantes qualificadas como microempresa ou empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem
de classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem
anterior.

A definicdo de receita bruta para fins de enquadramento de licitante
nas categorias de microempresa ou empresa de pequeno porte deve
corresponder a soma das receitas oriundas das atividades empresariais, nao
se restringindo a venda de bens e a prestacdo de servicos em sentido estrito.
Acérdio 2446/2016 Plenario

Quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia em
relacdo ao produto estrangeiro, o critério de desempate sera aplicado exclusivamente
entre as propostas que fizerem jus as margens de preferéncia, conforme definido no
Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Para bens e servicos comuns de informatica e automacdo (conforme definicdo
do art. 16-A da Lei 8.248/1991), apds o procedimento de empate ficticio das
microempresas (ME) / empresas de pequeno porte (EPP), deve ser observado esse
direito de preferéncia (art. 3°da Lei 8.248/91 e arts. 5°e 8° do Decreto 7.174/10).

A comprovacdo do atendimento ao Processo Produtivo Basico (PPB) dos bens
de informatica e automacao ofertados sera feita mediante apresentacdao do documento
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comprobatodrio da habilitacdo a fruicdo dos incentivos fiscais regulamentados pelo
Decreto5.906/2006 ou pelo Decreto 6.008/2006.

As margens de preferéncia estabelecidas por decretos especificos deverao ser
mencionadas no Termo de Referéncia de acordo com o tipo de cada item licitado. Nesse
caso, para cada decreto deve-se inserir a regra de preferéncia nele fixada, para os quais
o direito de preferéncia previsto no Decreto 7.174, de 12 de maio de 2010, podera ser
exercido somente apds a aplicacdo das margens de preferéncia de que trata o seu art.
19,

Apenas depois do procedimento do empate ficticio, aplicado o direito de
preferéncia descrito anteriormente e feita a classificacao final dos licitantes é que sera
cabivel a negociacao de preco com o fornecedor que tenha sido classificado em primeiro
lugar.

Ementa: determinagdo ao Banco do Brasil S.A, por intermédio do
Centro de Apoio aos Negdcios e Operacoes de Logistica Sao Paulo -
CENOP/SP, para que, relativamente ao Pregdo Eletrénico n? 2015/08240,
adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, no sentido de
anular a aplicacdo do beneficio da margem de preferéncia, previsto no
Decreto n2 8.184/2014, a uma licitante privada da area de informatica, bem
como todos os atos que lhe sdo posteriores, uma vez que, por forca do art.
52 § 19, do citado Decreto, ndao é possivel utilizar o beneficio quando a
licitante ja é ofertante da menor proposta, o que deve ser observado em
todos os certames, inclusive naqueles realizados sob a forma de grupos ou
lotes (item 9.3.1, TC-000.792/2016-0, Ac6rddo n2 1.347/2016-Plenario).

3.8. Da aceitabilidade da proposta vencedora

Tendo em vista os principios da isonomia entre os licitantes e da vinculacdo ao
instrumento convocatério, as propostas deverdo ser analisadas de acordo com critérios
objetivos definidos previamente.

O edital devera indicar os critérios que nortearao o julgamento, possibilitando
a elaboracdo das propostas pelos licitantes e dando previsibilidade ao julgamento.

A administracdo ao elaborar um edital, podera discricionariamente eleger um,
alguns ou diversos critérios para julgamento. A vantajosidade das propostas sera
avaliada pela conjugacdo de diversos aspectos, desde que previstos no instrumento
convocatorio.?

Essa tese encontra sustentacao no art. 44 da Lei de Licitacdes que prevé que no
julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 ed. - Sdo
Paulo: Dialética, p. 611, 2010.



definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Além disso, veda a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

3.8.1. Tratamento diferenciado para microempresas e empresas de
pequeno porte

A jurisprudéncia do TCU recomenda que o érgao licitante verifique a condi¢ao
da ME/EPP no Portal da Transparéncia do Governo Federal para saber se a empresa
licitante recebeu pagamentos do Governo Federal em montante superior ao limite legal
de receita bruta anual para enquadramento como ME ou EPP até o exercicio anterior ao
da licitagao.

Caberd ao pregoeiro ter a cautela de verificar também se o somatério de
pagamentos eventualmente recebidos pela ME/EPP no exercicio corrente, até o més
anterior ao que tenha ocorrido a licitagao, ultrapassa os limites legalmente previstos.

Constatada a ocorréncia de qualquer das situagdes que extrapolem o limite
legal, o Pregoeiro deverd indeferir a aplicacao do tratamento diferenciado em favor do
licitante, conforme artigo 3°, §§ 9°, 9°-A, 10 e 12, da Lei Complementar n° 123, de 2006,
com a consequente recusa do lance de desempate, sem prejuizo das penalidades
incidentes (TCU, Acorddo n. 1.793/2011 — Plenario).

Além disso, o TCU orienta que havendo duvidas sobre o enquadramento de
licitante na condicdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte, segundo os
parametros estabelecidos no art. 32 da Lei Complementar 123/2006, além de realizar as
pesquisas pertinentes nos sistemas de pagamento da administracdo publica federal,
solicite a licitante a apresentacdo dos documentos contabeis aptos a demonstrar a
correcao e a veracidade de sua declaracdo de qualificacdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte para fins de usufruto dos beneficios da referida lei. (Acérdao
1370/2015-Plenario)

c) dar ciéncia, a Prefeitura Municipal de Serra Preta/BA, acerca das
seguintes disposicdes irregulares identificadas no instrumento convocatério
da Concorréncia 397/2016 e no processamento daquele certame licitatério,
a fim de que sejam adotadas providéncias com vistas a inibir a nova
ocorréncia de falhas da espécie: [...] ¢.6) auséncia de concessao, a licitantes
microempresas, do prazo de cinco dias Uteis para regularizar sua
documentacdo atinente a regularidade fiscal ou trabalhista, prerrogativa
prevista no § 12 do art. 43 da Lei complementar 123/2006. Acérddo n®
353/2017 - TCU - Plenario.

3.8.2. Exequibilidade da proposta
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No que se refere ao julgamento das propostas o pregoeiro ou a comissao devera
analisar os valores de referéncia definidos no Termo de Referéncia.

No caso de obras e servicos de engenharia, o érgao licitante deve avaliar se o
preco proposto esta em conformidade com os pregos maximos, unitdrios e globais,
definidos no edital, por forca da siumula 259 do TCU que determina que nessas
contratacoes, a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com
fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigacao e ndo faculdade do gestor.

Nesse caso sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor com valor
superior ao preco maximo fixado, desde que o licitante ndo aceite reduzir o valor
ofertado apds negociacdo com o pregoeiro.

No caso de propostas com precos manifestamente inexequiveis o pregoeiro
somente poderda desclassificar a proposta apds a realizacdo de diligéncias que
comprovem que o licitante ndo tem condi¢bes de executar o contrato pelo preco
proposto.

Essa é a forca da Sumula 262 do TCU que prevé que o critério definido no art. 48,
inciso Il, § 12, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a administra¢do dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Para a realizacdo da diligéncia a IN 05/2017 traz no item 9.4 do Anexo VII-A
alguns procedimentos que podem ser adotados pela administragao:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e
comprovacgdes em relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) verificacdo de acordos coletivos, conven¢bes coletivas ou sentengas
normativas em dissidios coletivos de trabalho;

c) levantamento de informacgdes junto ao Ministério do Trabalho;
d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;
e) pesquisas em 6rgdos publicos ou empresas privadas;

f) verificacdo de outros contratos que o proponente mantenha com a
Administragdao ou com a iniciativa privada;

g) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como:
atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

h) verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por érgdos de
pesquisa;

j) estudos setoriais;
k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal;

[) andlise de solugbes técnicas escolhidas e/ou condi¢cdes excepcionalmente
favordveis que o proponente disponha para a prestacao dos servicos.

O TCU ja decidiu:



9.5. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Miguel (PB)
que: (...) 9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da
planilha de custos ndao caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo
de proposta com fundamento no §32 c¢/cinciso Il, art. 48 da Lei 8.666/1993,
pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor
global da proposta; Acérddo n2 637/2017 - TCU - Plenario.

9.5. dar ciéncia ao Hospital das Forgas Armadas, com fundamento no
art. 72 da Resolugdo-TCU 265/2014, das seguintes impropriedades,(...), para
qgue adote providéncias com o objetivo de evitar a reincidéncia:
9.5.1. desclassificacdo _sumaria_de licitantes que apresentaram precos
considerados inexequiveis, sem a delineagdo de fundamento técnico para
sustentar a declaracdo de inexequibilidade e sem que fosse concedida a
oportunidade dos excluidos demonstrarem a viabilidade de suas propostas,
com prejuizo do disposto no art. 44, § 12, da Lei 8.666/1993 e em divergéncia
com posigao jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido contida nos
acorddos n% 141/2008, 1.100/2008, 2.093/2009 e 79/2010, todos do
Plenario, entre outros; Acérddao n2 3195/2017 - TCU - 22 Camara.

“l. N3o obstante a necessidade de fixacdo de critérios de
aceitabilidade de precos unitdrios em licitacdo do tipo menor preco global,
a desclassificacdo de proposta com base nesses critérios deve-se pautar
pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 2. E indevida a
desclassificacdo, fundada em interpretacdo extremamente restritiva do
edital, de proposta mais vantajosa para a Administracdo, que contém um
Unico item, correspondente a uma pequena parcela do objeto licitado, com
valor acima do limite estabelecido pela entidade. (Acérd3do n2 2.767/2011 —
Plenario)

3.8.3. Analise da amostra, prototipo ou prova de conceito

Em que pese ndo haver previsdo na Lei 8.666/93 quanto a possibilidade de
exigéncia de amostras, o TCU tem admitido tal condicdo com base no art. 75, conforme
excerto do Acorddo 1.437/04-PC:

O art. 75 da Lei 8.666/93 possibilita a exigéncia de amostras, testes e
qualificagdo técnica do licitante para a execugdo do objeto. A andlise de amostra
permite a Autarquia excluir do processo licitatdrio licitantes que ndo ofertem
produtos compativeis com os seus equipamentos ou de ma qualidade. Para tanto
é necessario o estabelecimento de critérios objetivos previamente definidos no ato
convocatério.
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A necessidade de exigéncia de amostra ou protétipo ou prova de conceito serd
definida no Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Nesse caso, o edital fard constar que poderd ser exigido do licitante que
apresente amostra, protétipo ou prova de conceito, que serd analisada conforme os
critérios definidos no Termo de Referéncia ou projeto basico.

O setor demandante, apds andlise das informacdes constantes da proposta,
decidira pela necessidade ou ndo de analise da amostra ou protétipo ou prova de
conceito.

O pregoeiro ou presidente da comissdo solicitara do primeiro colocado que
encaminhe a amostra, que devera ser entregue no prazo e local definido no Termo de
Referéncia. Em conformidade com o principio da razoabilidade a administracdo deve
estabelecer prazo adequado para apresentacao das amostras. Todos os custos com o
envio da amostra sdao de responsabilidade do licitante.

E importante destacar que o pedido de amostra deverd ser feito somente ao
licitante que estiver como primeiro classificado. Se este ndo entregar produto
adequado, deverd ser chamado o segundo classificado e assim sucessivamente.

O objetivo da amostra é averiguar se o futuro contratado dispde de solugao que
atenda ao estabelecido no edital. Ademais, objetiva, também, verificar se os materiais
gue serdo entregues respeitam as especificacdes técnicas exigidas no certame.

A andlise da amostra ou protétipo ou prova de conceito deve ser realizada pelo
setor requisitante ou seu representante, que posteriormente deve elaborar um laudo
consubstanciado técnico, informando os motivos da aceitagdo ou recusa da amostra.

Aceita a amostra, ndo se admite a entrega pela contratada de produto diferente
daquele aprovado (Acérddo 2611/2016-P).

TCU ja decidiu:

9.3. dar ciéncia a Geréncia Executiva do INSS em Belo Horizonte acerca
da seguinte impropriedade detectada no procedimento do Pregao
Eletronico 7/2016, com vistas a evitar a ocorréncia de outras
semelhantes: 9.3.1 os testes das amostras realizados no ambito do INSS
foram feitos pelo pregoeiro e sua equipe, quando deveriam ter sido
analisadas por representante do setor solicitante, a quem cabia elaborar o
laudo consubstanciado técnico, informando os motivos da aceitacdo ou
recusa da(s) amostra(s), conforme item 10.7 do edital; Acérddao n2 486/2017
- TCU - Plenario.

1.7. Ciéncia: 1.7.1. ao Grupamento de Apoio de Sao Paulo que: [...]
1.7.1.2. a auséncia de critérios e de parametros objetivos e bem definidos
para avaliacdo acerca da aceitabilidade das amostras solicitadas aos
licitantes pode, igualmente, acarretar contornos de subjetividade no exame
das amostras, ofendendo o principio do julgamento objetivo insculpido no
caput do art. 32 da Lei n. 8.666/1993. Acérddo n2 3273/2017 - TCU - 22
Camara.
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Ndo se admite a entrega pela contratada de produto diferente da
amostra apresentada e aprovada na licitacdo, pois a aceitacdo do produto
demandaria nova avalia¢do técnica, prejudicando a celeridade da execugao
contratual e favorecendo a contratada em relagdo as demais participantes
do certame. Acordao 2611/2016 Plenario

3.8.4. Servicos com mao de obra exclusiva

Os critérios de andlise e aceita¢dao da proposta comercial devem sempre estar
delineados no edital.

No caso de contratagao de servigos que envolvam a alocagcdao de mao de obra
exclusiva a administracao precisa prever em edital algumas condig¢Oes para a analise das
planilhas de custo de formacdo de precos, anexo obrigatdrio da proposta comercial.

O edital deve prever que empresas optantes pelo Simples Nacional podem
participar do certame, desde que, apresentem a proposta comercial com a opgao de
outro regime, real ou presumido e com o compromisso de que se for contratada ird
requerer a sua exclusdo do regime (Acérddo 341/2012-P). Observando, ainda, se o
objeto ndo se enquadra nas exceg¢des constantes da Lei Complementar 123/2006;

Outro ponto a ser analisado pela administracdao é a eventual inclusdo na planilha
de custos como “reserva técnica”. O licitante devera indicar, expressamente, quais
custos serdo cobertos por tal item. Caso ndo seja disponibilizada tal informacdo a
administracdo devera realizar diligéncia, podendo recursar a proposta caso o licitante
ndo atenda a diligéncia ou o faga de maneira insatisfatéria (Acérddo 1.59/2010-p)

Quanto a inclusdo, na composicdo de bonificacbes e despesas indiretas (BDI)
constante das propostas das licitantes, do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo existe vedacdo por parte do TCU,
gue entende que a inclusdo, por si s6, ndo acarreta prejuizos ao erario, pois é legitimo
gue empresas considerem esses tributos quando do calculo da equagdo econdémico-
financeira de suas propostas, desde que os precos praticados estejam de acordo com os
paradigmas de mercado. O que é vedado é a inclusdo do IRPJ e da CSLL no orcamento
estimativo da licitacdo. (Acorddo 648/2016 Plenario)

Sobre esse ponto, ha ainda a Sumula 254/2010 que prevé que o Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de bonificacGes e
despesas indiretas (BDI) do orgcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e
personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

O instrumento convocatdrio deverd permitir que os licitantes possam apresentar
produtividade diferenciadas da estabelecida no Termo de Referéncia, desde que nao
alterem o objeto da contratacdo, ndo contrariem dispositivos legais e que comprovem
a exequibilidade da proposta, caso ndao estejam contidas nas faixas referenciais de
produtividade, o que podera ser feito por meio de diligéncia (7.3, Anexo VII-A, IN
05/2017).

Quando a planilha for considerar postos de trabalho n3ao ha como utilizar
indices de produtividade. Importante ressaltar que o critério de remuneracdo da
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contratada por postos de servicos de trabalho ou quantidade de horas de servico
somente sera aceito excepcionalmente, apenas quando for invidvel adotar critério de
afericdo dos resultados.

Sempre que o servico a ser contratado envolver mdo de obra com dedicacao
exclusiva o licitante deverd indicar os acordos ou convencgdes coletivas que regem as
categorias profissionais vinculadas a execuc¢do dos servicos e as respectivas datas-base
e vigéncias, com fundamento no Cddigo Brasileiro de Ocupacdes (CBO) (alinea “c”, 6.2,
Anexo VII-A, da IN 05/201).

Importante ressaltar que erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos
suficientes para a desclassificacdo da proposta. Desde que o valor seja o suficiente para
arcar com todos os custos da contratacdo e a planilha possa ser ajustada sem
necessidade de alterar o valor total ofertado.

O edital deverd prever que a contratada devera arcar com o 6nus decorrente
de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive
guanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os
valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso
o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatdrio para o atendimento do
objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do
§1° do artigo 57 da Lei 8.666, de 1993.

O TCU ja decidiu:

Ementa: recomendacdo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacgdo, junto ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, em observancia ao principio da publicidade previsto no art. 37 da
Constituicdo de 1988 e no art. 32 da Lei n? 8.666/1993, que estude a
possibilidade de inclusao da devida orientagdo no Manual do Pregoeiro
(disponivel no Portal de Compras Governamentais) sobre o dever de o
pregoeiro efetuar a consulta aos Portais da Transparéncia do Poder
Executivo (www.portaldatransparencia.gov.br) e do Poder Judicidrio
(www.portaldatransparencia.jus.br), no caso da conducdo de certames com
0 beneficio contido no art. 44 da Lei Complementar n? 123/2006, quando a
empresa vencedora, diretamente ou por meio de desempate, houver
declarado estar enquadrada como micro ou peguena empresa, de modo a
verificar se, no ano-calenddrio anterior a realizacdo do certame, a empresa
vencedora obteve faturamento bruto compativel com os limites
estabelecidos no art. 32 da referida Lei Complementar n2 123/2006, de sorte
a permitir a utilizacdo do beneficio somente por parte das empresas que se
enquadrem, de fato, na condi¢gdo de ME ou EPP (item 9.6, TC-010.787/2016-
0, Acérdao n2 13.226/2016-22 Camara).

3.9. Da habilitacao

O Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado sobre a necessidade de
verificar a existéncias de san¢des que impecam a participacdao das empresas no certame
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ou mesmo a futura contratacdo, como condicdo prévia ao exame da documentacdo de
habilitagao.

Assim, faz-se necessario prever em edital que serdo realizadas consultas nos
seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

b) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).

c) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU);

Caso o pregoeiro ou a comissao constate a existéncia de san¢do nos cadastros
acima, o licitante sera inabilitado por falta de condicao de participagao.

Dito isso, passamos a analise das condicGes de habilitacdo previstas nos arts.
28 a 31 da Lei 8.666/93 que, dependendo do caso concreto, a administra¢cdo podera
avaliar a necessidade ou ndo de exigir no edital todos os requisitos definidos em Lei,
considerando:

v" o vulto e/ou a complexidade do objeto que serd contratado;
v aessencialidade do servico;

v’ os riscos decorrentes de sua paralizacdo; e

v/ a manutencdo da competitividade no certame.

Os requisitos de habilitacdo, segundo Prof. Marcal Justen Filho (2014)3,
consistem em exigéncias relacionadas com a determinagdo da idoneidade do licitante.
E um conjunto de requisitos que se poderiam dizer indiciarios, no sentido de que sua
presenca induz a presuncao de que o sujeito dispde de condi¢des para executar
satisfatoriamente o objeto licitado.

Para habilitacdo nas licitacdes a administracao exigira dos licitantes a
documentacao relacionada a:

e habilitagdo juridica;

. regularidade fiscal e trabalhista;

e  qualificagdo técnica;

e qualificagdo econbmico-financeira; e

e  verificagdo do cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do
art. 7° da Constituicdo Federal.

Os modelos de minuta padrdo disponibilizados pela AGU preveem habilitacbes
completas e simplificadas. Cabe a administracao avaliar qual melhor se adequa ao
objeto da contratacao.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagGes e contratos administrativos — 16 ed. — Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2014.
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TCU ja decidiu:

No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitagao
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
prova de cumprimento do disposto no inciso XXX lll do art. 72 da Constituicdo Federal
estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993. Acérddo
2056/2008 Plenario (Sumario)

Nao deve ser invalidada a licitacdo quando requisito indevido de habilitacdo nao
comprometeu, de forma comprovada, a execucdo e os resultados do certame e
guando a repeticao do procedimento puder acarretar custos superiores aos possiveis
beneficios. Acdrddo 1908/2008 Plenario (Sumario)

Em relacdo as razoes de justificativa neste ponto apresentadas pelo responsavel, cabe
esclarecer que o art. 32, § 59, da Lei 8.666/1993, expressamente proibe, para
habilitacdo dos licitantes, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os
valores referentes ao fornecimento do edital e seus elementos constitutivos,
limitados ao valor do custo efetivo de reproducdo gréfica da documentacdo
fornecida. Acérddo 3066/2008 Plenario (Relatdrio do Ministro Relator)

Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacdo, requisitos que ndo estejam
contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n2 8.666/1993, por auséncia de amparo legal e
por restringir a competitividade da licitacdo, em afronta ao disposto no art. 39, § 19,
inciso |, da referida lei. Ac6rd3o 1731/2008 Plenario

3.9.1. Habilitagao juridica

Colaciona-se importante manifestacdo do Professor Marcal (2014)* que afirma
ser impossivel dispensar o licitante de comprovar os requisitos de habilitacdo juridica.
Segundo ele, sob esse titulo indicam-se os pressupostos juridicos indispensaveis a
validade da contratacdo. Logo, sequer se trata de examinar se o sujeito é
suficientemente “idoneo” para executar o objeto licitado. Trata-se de apurar se o sujeito
pode praticar os chamados “atos da vida civil”.

A habilitacdo juridica, nos termos do art. 28 da Lei 8.666/93, consistira em:
| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

4 JusTEN FiLHO, Marcal. Comentdrios ¢ lei de licitagbes e contratos administrativos — 16 ed. — Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 549.



IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para funcionamento
expedido pelo érgao competente, quando a atividade assim o exigir.

TCU ja decidiu:

Faca constar nos editais de licitacdo a exigéncia, para empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, dos documentos de habilitagao juridica previstos no inciso V
do art. 28 da Lei no 8.666/1993. Decisdo 192/1998 Plenario

3.9.2. Regularidade fiscal e trabalhista:

A exigéncia da regularidade fiscal e trabalhista tem como objetivo incentivar as
empresas a manterem de forma regular suas obrigacdes fiscais para contratarem com a
administragao publica.

Segundo orientacdo constante da minuta padrdao da AGU o art. 193 do Cédigo
Tributdrio Nacional preceitua que a prova da quitacdo de todos os tributos devidos se
dara no ambito da Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre. A exigéncia de inscricdo no cadastro municipal ou estadual
decorre do dambito da tributacdo incidente sobre o objeto da licitacdo, tratando-se de
servicos em geral, incide o Imposto sobre servicos (ISS), tributo municipal; no caso de
compras incide o Imposto sobre circulacdo de mercadorias (ICMS), tributo estadual.

Portando, deverd se observar as determinacgdes fiscais no ambito federal, estadual e
municipal. Também deve ser exigida nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Pelo que se encontra disposto no art. 29 da Lei Geral de Licitagcles, a
documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista consistird em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1o de maio
de 1943.

A prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) é obrigatéria tendo em vista o disposto no art. 195
da Constituicdao Federal.
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A Prova de inexisténcia de débitos trabalhistas para com empregados e
desempregados, mediante apresentagdo de certiddo negativa ou certiddo positiva com
efeitos de negativa prevista no inciso V é expedida gratuitamente, de forma eletronica,
com validade de 180 dias.

O TCU diferencia os conceitos de regularidade fiscal e quitacdo das obrigacdes
fiscais, segundo a siimula 283, para fim de habilitacdo, a administracdo publica ndo deve
exigir dos licitantes a apresentacdo de certidao de quitacdo de obrigacdes fiscais, e sim
prova de sua regularidade.

Caso a empresa participante se declare microempresa ou empresa de pequeno
porte, terd assegurado, havendo alguma restricio na comprovacdo da regularidade
fiscal, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, para regularizacdo
da documentacdo. A ndo regularizacdao da documentacdo, no prazo previsto, implicard
decadéncia do direito a contratacao.

O TCU ja decidiu:

c) dar ciéncia, a Prefeitura Municipal de Serra Preta/BA, acerca das
seguintes disposicoes irregulares identificadas no instrumento convocatdrio
da Concorréncia 397/2016 e no processamento daquele certame licitatério,
a fim de que sejam adotadas providéncias com vistas a inibir a nova
ocorréncia de falhas da espécie: [...] c.5) entendimento de que a exigéncia
constante do subitem 8.4.3 "f" do edital, atinente a Certiddo Negativa dos
Débitos Trabalhistas, somente seria atendida mediante a apresentacdo de
Certidao emitida pelo Ministério do Trabalho;
c.6) auséncia de concessdo, a licitantes microempresas, do prazo de cinco
dias Uteis para regularizar sua documentacao atinente a regularidade fiscal
ou trabalhista, prerrogativa prevista no § 12 do art. 43 da Lei complementar
123/2006. Acérdao n2 353/2017 - TCU - Plenario.

Ementa: o TCU deu ciéncia a um 6rgao federal para que fossem
adotadas medidas internas com vistas a prevenc¢ao de ocorréncia de outras
semelhantes, de que as seguintes irregularidades e impropriedades foram
detectadas no decorrer de um pregao eletrénico sistema de registro de
precos: [...] e) omissdo editalicia quanto a exigéncia de comprovacdo da
regularidade fiscal dos licitantes para com as fazendas distrital e municipais,
em desacordo com o art. 29, I, da Lei n? 8.666/1993; Acérddo n°
2.033/2016-Plenério).

3.9.3. Qualifica¢ao técnica

Quando da analise dos requisitos de qualificacdo técnica que serdo exigidos, a
equipe responsavel pela elaboracdo do instrumento convocatério deve atentar-se para
as reais necessidades da administracdo, limitando tais exigéncias aquelas suficientes
para assegurar o minimo de seguranca e qualidade, sob pena de restricdo a competicao.
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Como muito bem pontuado pelo doutrinador Marcal Justen Filho (2014)° o
conceito de qualificagdao técnica é complexo e variavel, refletindo a heterogeneidade
dos objetos licitados. Cada espécie de contratacdo pressupde diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que a qualificacdo
técnica seria irrelevante para a administracdo. Quando muito, poderia imaginar-se que
o objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional de uma
certa area.

Nos termos do art. 30 da Lei 8.666/93 a documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacgao, fornecida pelo d6rgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicGes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Nas licitagGes realizadas na modalidade pregdo, na forma eletrénica, o prazo
para apresentar a documentacdo de habilitacdo devera ser de, no minimo, duas horas e
deve ser encaminhado pela funcionalidade disponivel no Sistema de Compras
Governamentais

3.9.3.1. Registro ou inscricao na entidade profissional competente

O livre exercicio da atividade econdmica é assegurado pela Constituicdo Federal
(art. 170, paragrafo Unico), ressalvados os casos previstos em lei.

Logo, o registro ou inscricdo na entidade profissional somente poderd constar
em edital quando houver lei que condicione o exercicio da profissdo, como é o caso dos
engenheiros, que necessitam se inscrever junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA).

Especificamente esse caso ja foi objeto de analise pelo TCU que decidiu que é
dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
referente a projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos de
engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base,
especificacbes técnicas, composicées de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro
e outras pecas técnicas (Sumula 260 - TCU).

O TCU ja decidiu:

5 JusTeN FiLHO, Margal. Comentdrios d lei de licitagbes e contratos administrativos — 16 ed. — Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 575.



1.6.1. dar ciéncia a Secretaria de Estado de Saude do Acre, de modo
que oriente seus pregoeiros, de que: 1.6.1.1. o registro ou inscricdao na
entidade profissional competente, art. 30, | da Lei 8.666/1993, limita-se ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante objeto
da licitagdo, conforme jurisprudéncia do TCU, STJ e TRF 12 Regido (acérdao
597/2007-TCU-Plendrio, RO 93.01.26385-8/MG - TRF 1a. Regido, AC
93.01.17134-1/MG - TRF 1a. Regido, Resp 163014/SP - STJ); Acérdao n2
1833/2017 - TCU - 12 Camara.

b) dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Itatim - BA sobre as seguintes
impropriedades observadas na Concorréncia Publica 002/2016, que, se
repetidas, podem restringir o carater competitivo de futuros certames, em
desacordo com o art. 32, § 12 e seu inciso |, da Lei 8.666/1993:[...] b.7)
exigéncia de quitacdo de cada um dos componentes da equipe técnica
perante o CREA ou o Conselho de Registro Profissional competente, inclusive
para os profissionais de nivel médio, quando for o caso, o que afronta o
disposto no art. 30, inciso |, da Lei n2 8.666/1993; Acérdido n2 343/2017 -
TCU - 12 Camara.

3.9.3.2. Comprovagao de aptiddao para desempenho

Constatado a necessidade de exigir no instrumento convocatdrio a comprovacao
por parte do licitante de ser possuidor de aptiddo de desempenho para executar o
objeto que sera contratado, a administracdo devera atentar para as limitacdes
constantes da legislacdo, bem como, da jurisprudéncia.

Nos termos do inciso Il do art. 30 a administracao poderd exigir do licitante a
comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdao das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdao, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Esse requisito tem dois desdobramentos, um refere-se a qualificacdo técnica
operacional que envolve a comprovag¢ao de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto
para a contratacdao almejada. O outro refere-se a qualificagdo técnica profissional sendo
utilizada para indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execu¢dao de
obra similar aquela pretendida®.

Quanto a qualificagdo técnica operacional importa evidenciar que, na
contratacdo de servicos continuados, a IN 05/2017 (item 10.6, Anexo VII-A) prevé que a
administracdo podera exigir o seguinte:

6 JusTeN FiLHO, Marcal. Comentdrios ¢ lei de licitagbes e contratos administrativos — 16 ed. — Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 585/586
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a) declaracdo de que o licitante possui ou instalard escritorio em local
(cidade/municipio) previamente definido pela administracdo, a ser comprovado no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato;

b) comprovacdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta
sendo licitado, mediante a comprovacdao de experiéncia minima de trés anos na
execucdo de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o somatério de
atestados;

c) no caso de contratacdo de servicos por postos de trabalho:

c.1. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40
(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) com
um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem
contratados;

c.2. guando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior
a 40 (quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) em
nuimero de postos equivalentes com a contratacao.

A administracdo tem a prerrogativa de adaptar, suprimir ou acrescer,
justificadamente, os requisitos de qualificagdo técnica previstos na IN 05/2017 (item 12,
Anexo VII-A).

Na Sumula 263 o TCU orienta que para a comprovacgao da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Interessante manifestacdo trazida pela prdpria Lei 8.666/93 no inciso |, §12 que
ao tratar da qualificagao técnica profissional prevé que o licitante deve comprovar
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢ao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos.

Ha que salientar que os profissionais detentores dos atestados deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao.

Ha depender do objeto que se pretende contratar a administracdo podera,
justificadamente, fazer exigéncias relativas a instalacbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, sendo que a comprovacao pelo licitante
se dard mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade. Ou seja, o licitante ird se comprometer que, se e quando for contratado
ird disponibilizar todo o material e pessoal necessario a execucdo do servico.

No entanto, exigéncias de propriedade e localizacdo prévia sdo expressamente
vedadas pela Lei sob pena de restringir a competicdo, bem como, quebrar a isonomia
entre os licitantes.



O TCU ja decidiu:

1.6.1. Alertar ao Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil
Haddad (Into) que, na reedigdo de um novo certame com o mesmo objeto
do Pregdo eletronico 19/2017 e, de um modo geral, em futuras licitagdes
observe que: 1.6.1.1.a exigéncia de comprovagao de vinculo empregaticio
do profissional com a empresa licitante, mediante apresentagdo de copia de
carteira de trabalho, extrapola as exigéncias de qualificacdo técnico-
profissional, definidas no art. 30, inciso Il e §19, da Lei 8.666/1993,
restringindo a competitividade do certame e caracterizando gestao
antieconomica dos recursos publicos, fato passivel da cominagao prevista no
art. 58 da Lei. 8.443/1992; 1.6.1.2.a exigéncia de atestados e certidGes para
avaliacdo da competéncia técnica das licitantes que extrapolem os preceitos
do art. 30 da Lei 8.666/1993 e, por conseguinte, restrinjam o carater
competitivo do certame podera caracterizar ato praticado com grave
infragao a norma legal passivel da cominagao da multa prevista no art. 58 da
Lei 8.443/1992; Ac6rdado n2 528/2017 - TCU - Plenario.

c) dar ciéncia, a Prefeitura Municipal de Serra Preta/BA, acerca das
seguintes disposicoes irregulares identificadas no instrumento convocatdrio
da Concorréncia 397/2016 e no processamento daquele certame licitatério,
a fim de que sejam adotadas providéncias com vistas a inibir a nova
ocorréncia de falhas da espécie: c.1) exigéncia de apresentacao de atestados
técnicos para parcelas da obra que ndo atendem, simultaneamente, aos
critérios de maior relevancia técnica e maior representatividade, em afronta
ao disposto no art. 30, inciso Il e § 19, inciso |, da Lei 8.666/199 (subitem
8.4.4, alinea "e", do edital); [...]
c.4) exigéncia de comprovacdo de que a licitante possuiria o responsdvel
técnico em seu quadro permanente, em afronta direta a reiterada
jurisprudéncia desta Corte (vide, apenas para citar alguns exemplos, os
Acorddos 2297/2005, 1043/2010, 3291/2014 e 3097/2016, todos do
Plenario), segundo a qual basta, para comprovacdao de vinculo daquele
profissional com a empresa licitante, a apresentacao de contrato de
prestacdo de servigos (subitem 8.4.4 "d" do edital); Acérddo n2 353/2017 -
TCU - Plenario.

b) dar ciéncia ao municipio de Itabuna - BA das seguintes ocorréncias
irregulares contidas no processo licitatério RDC 001/2015 e na gestdo do
Convénio Siafi 685803 firmado com o Ministério da Integracao Nacional [...]
b.2) exigéncia indevida de comprovacdo de capacidade técnica operacional
e profissional para servicos pouco representativos e pouco complexos, bem
como deixar de exigir comprovacao para o servico de maior complexidade e
materialidade, qual seja o de "Cortina atirantada", que representa 48,13%
do valor total previsto para a contratacdo; Acérdao n2 336/2017 - TCU - 12
Camara.

"dar ciéncia ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, com fulcro no art. 72 da Resolugdo - TCU 265/2014, acerca das
seguintes impropriedades identificadas na Concorréncia n2 2/2015, para
gue sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencado de ocorréncia
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de outras falhas semelhantes: 9.3.1. inclusdo, no instrumento convocatorio,
de clausulas para qualificacdo técnica-operacional das licitantes que ndo se
referem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto licitado, que podem prejudicar a efetiva competitividade do certame,
em afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e aos arts. 32, § 19,
inciso |, e 31, § 59, da Lei 8.666/1993, bem como aos entendimentos
consolidados na Sumula TCU 263/2011; 9.3.2. exigéncia de comprovacio de
gualificacdo técnico profissional somente no momento de assinatura do
contrato, o que infringe o disposto no art. 30, §19, inciso |, que exige tal
documentacdo no momento de apresentacdo das propostas das licitantes;”
Acordao n2 19/2017 - TCU - Plenario

2. Em regra, as exigéncias para demonstracao da capacidade técnico-
operacional devem se limitar a comprovacdo de execucdo de obras e
servicos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida
fundamentacdo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva, a exemplo da comprovagao da realizagdo de servigos
de dragagem mediante suc¢ao e recalque, em detrimento de outros
sistemas. Acorddo 1742/2016 Plenario

1. E licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovacdo da
capacidade técnico-profissional superiores aqueles exigidos para
demonstracdo da capacidade técnico-operacional, uma vez que, embora a
experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos
sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdao determinantes para
o desempenho da contratada. Acérddo 534/2016 Plenario

3. Nas licitagdes para contratacao de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica
devem comprovar a aptidao da licitante na gestao de mao de obra, e nao na
execucao de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagbes excepcionais. Acérddo 553/2016
Plenario

3. Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia,
para fins de comprovacado da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 19,
inciso |, da Lei 8.666/1993), da demonstracdo de vinculo empregaticio, por
meio de carteira de trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo
suficiente a comprovacao da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagdo civil. Acérdao 872/2016 Plenario

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Municipio de Sete Lagoas/MG de que
sao ilegais as exigéncias de propriedade e localizacao prévia de instalacdes
e de capacidade de fabricacdo de produto a ser fornecido quando ndo
justificada e relevante ao objeto do certame, constantes de instrumento
editalicio, uma vez que restringem o carater competitivo do certame, em
infracdo aos artigos 32 e 30 da Lei n? 8.666/993 e a jurisprudéncia do
Controle Externo (item 1.6, TC-012.362/2015-8, Acérddo n2 4.366/2015-12
Camara).

3.9.3.3. \Vistoria ou Visita Técnica
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Para que as empresas tenham condig¢des de elaborar propostas compativeis com
0s servigos contratados, podera a administragdo exigir que os licitantes conhegam o
local da execucgdo do futuro contrato.

Devemos recordar que essa é uma exigéncia que onerard o licitante, e pode
representar uma restricdo ao carater competitivo do certame, haja vista que nem todos
os licitantes poderdao desembolsar o valor necessdrio para conhecer das instalacdes,
diante disso, a decisdo de exigir vistoria deve estar motivada no processo.

Em cumprimento da jurisprudéncia do TCU a vistoria podera ser exigida quando
atender aos seguintes requisitos:

i) demonstragdo da imprescindibilidade da visita;

ii) ndo imposicdo de que a visita seja realizada pelo engenheiro responsavel pela
obra; e

iii) ndo seja estabelecido prazo exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos
locais onde os servicos serdo executados.

Caso a vistoria seja imprescindivel para o correto dimensionamento da proposta
comercial, o licitante devera apresentar a comprovac¢ao de que realizou a vistoria
juntamente com a documentacgdo de habilitacdo (art. 29, II, Lei 8.666/93) exigida para o
certame.

Em recentes manifestacdes o TCU tem orientado que o edital deverd prever a
possibilidade de substituicdo da visita técnica por uma declaracao de responsabilidade,
emitida pelo responsdavel técnico, de que possui pleno conhecimento do objeto.

Outro problema recorrente envolvendo a vistoria técnica refere-se a fixacgao,
pela administracdo, que a visita ocorra em uma Unica data e hora, para todos os
licitantes interessados, o que vai contra os principios da moralidade e probidade
administrativa, ja que o gestor publico e os préprios concorrentes terdao conhecimento
prévio do universo dos licitantes.

O TCU ja decidiu:

c) dar ciéncia, a Prefeitura Municipal de Itatim/BA, acerca das
seguintes disposicdes irregulares identificadas no instrumento convocatério
da Tomada de Pregos 003/2016, a fim de que sejam adotadas providéncias
com vistas a inibir a nova ocorréncia de falhas da espécie: [...] c.4)
obrigatoriedade de que a vistoria seja realizada exclusivamente pelo
responsavel técnico da empresa licitante, em oposi¢ao a jurisprudéncia do
TCU, conforme os Acdrddos 2299/2011, 1264/2010 e 234/2015, todos do
Plenario; Acérddo n2 281/2017 - TCU - Plenario.

9.2. determinar ao municipio de Irard/BA que, caso decida pela
continuidade do processo de contratacdo o objeto de que trata este
processo, promova o devido processo licitatorio, abstendo-se de incluir no
edital as seguintes exigéncias consideradas ilegais por este Tribunal: [...]
9.2.2. exigéncia, de que a vistoria técnica seja realizada exclusivamente pelo
socio administrador da licitante, tendo em vista que tal visita, quando
exigida, ndo deve sofrer condicionantes, por parte da administracdo, que
resultem em Onus desnecessario aos particulares e importem restricdao
injustificada a competitividade do certame (acérddos TCU 983/2008,
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2395/2010 e 2990/2010, todos do Plenario); Acérddo n® 2416/2017 - TCU -
12 Camara.

A exigéncia de vistoria que onere de forma desnecessdria a
participacdo de interessados em procedimento licitatério caracteriza
restricdo ao cardter competitivo da licitacao, de que trata o art. 3o da Lei no
8.666/1993, ensejando, por isso, a nulidade do procedimento. Acérdao
874/2007 Segunda Camara (Sumario)

Estabelega prazo razodvel para eventual visita técnica dos licitantes,
em respeito ao art. 29, caput, da Lei n. 9.784/1999. - Acérdio 2104/2009
Segunda Camara.

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Centro de Obtencdao da Marinha no Rio
de Janeiro (COMRJ) de que: a) é irregular a exigéncia de que atestados de
qualificacdo técnica devem ser fornecidos juntamente com coépias das
correspondentes notas fiscais; b) deve evitar, salvo em situacdes
excepcionais devidamente justificadas, exigir visita técnica pelos
interessados nas licitagcGes, eis que sua substituicdo por declaracdo formal
assinada pela empresa, sob as penalidades da lei, de que tem pleno
conhecimento das condi¢des locais e peculiaridades inerentes a natureza
dos trabalhos e ndo alegard desconhecimento para quaisquer
guestionamentos futuros de cardter técnico ou financeiro, atende o art. 30,
inciso Ill, da Lei n? 8.666/1993, sem comprometer a competitividade do
certame (itens 9.2.1 € 9.2.2, TC-011.069/2014-7, Acérddo n® 1.564/2015-22
Camara).

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigacdes contratuais, o que
deve ser justificado e demonstrado pela Administracdo no processo de
licitacao, devendo o edital prever a possibilidade de substituicao do atestado
de visita técnica por declaracao do responsavel técnico de que possui pleno
conhecimento do objeto. As visitas ao local de execu¢ao da obra devem ser
prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa
licitante, e ndo uma obrigacdo imposta pela Administracdao, motivo pelo qual
devem ser uma faculdade dada pela Administracdo aos participantes do
certame. (Acordao 234/2015-P)

Ementa: o TCU deu ciéncia a Prefeitura de Buriti Alegre/GO e a
FUNASA sobre as seguintes irregularidades: a) a exigéncia editalicia de visita
ao local da obra realizada pelo responsdvel técnico da licitante em dia e hora
marcados afronta o disposto no art. 32, “caput”, e § 19, inciso |, e no art. 30,
inciso I, da Lei n2 8.666/1993, assim como nos Acdrddos n2s 2.699/2013-P,
1.955/2014-P, 234/2015-P, 2.583/2010-P e 1.731/2008-P (itens 9.1.2 a
9.1.4, TC-032.458/2014-2, Acérddo n2 1.084/2015-Plenario).

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Municipio de Ponte Alta do Tocantins de
qgue: a) a exigéncia de taxa exorbitante para a disponibilizacdo de edital
contraria o disposto no art. 32, § 59, da Lei n? 8.666/1993; b) a fixacdo de
uma Unica data para realizacdo da visita técnica restringe a participacao de
interessados e pode possibilitar que os potenciais licitantes tomem
conhecimento prévio do universo de concorrentes (itens 9.8.1 e 9.8.2, TC-
007.834/2013-6, Ac6rddo n2 696/2015-Plenario).
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A previsdao editalicia de realizagdo de visitas técnicas coletivas
contraria os principios da moralidade e da probidade administrativa, uma
vez que permite tanto ao gestor publico ter prévio conhecimento das
licitantes quanto as prdprias empresas terem ciéncia do universo de
concorrentes, criando condigdes propicias para o conluio. (Acdérdao
234/2015-P)

3.9.3.4. Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial

A exigéncia prevista nesse item tem como objetivo garantir a seguranca da
contratacdo que esta sendo realizada pela administracdo, de modo que o objeto atenda
aos requisitos técnicos necessarios previstos na legislacao especifica.

Assim, se ha previsdao em lei especial que, para produzir um produto ou prestar
um servico, a empresa devera observar as regras nela definidas, a administra¢cdo tem o
dever de exigir que a empresa comprove que cumpre as determinagdes constantes da
referida lei.

Segundo entendimento do Professor Marcal Justen Filho (2014)’ descoberta a
auséncia de referéncia no edital a uma regra legal imperativa, cabe a invalidacdo do ato
convocatorio.

O TCU ja decidiu:

1.6. Medida: dar ciéncia a Fundag¢do Universidade Federal de Sao
Carlos/SP - UFSCar da recomendagdo expedida no item 1.7 do Acérdao
11.507/2016-TCU-Plendrio (TC 028.445/2016-3), no sentido de que os
procedimentos licitatérios e contratacdes destinados a aquisicio de
produtos de natureza quimica, materiais de limpeza e higiene, observem o
cumprimento dos requisitos previstos na legislagao aplicavel, em especial na
Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014-Anvisa, de
modo a garantir gue os produtos a serem adquiridos atendam aos requisitos
técnicos necessarios previstos na legislacao especifica, nos termos do art. 30
da Lei 8.666/1993 e da jurisprudéncia deste Tribunal. Acérddo n2 252/2017
- TCU - Plenario.

A exigéncia de declaragdao emitida por fabricante, no sentido de que a
empresa licitante é revenda autorizada, de que possui credenciamento do
fabricante ou de que este concorda com os termos da garantia do edital, conhecida
como declaragdo de parceria, contraria o art. 32, § 19, inciso |, da Lei 8.666/93,
aplicado subsidiariamente no ambito do pregdo. Acérddo 1350/2015-Plenario

3.9.4. Qualificacao econdmico-financeira

7 JusTeN FiLHO, Marcal. Comentdrios ¢ lei de licitagbes e contratos administrativos — 16 ed. — Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 621
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E inegdvel que a administracdo precisa realizar contratagdes com o minimo de
seguranca para garantir que o objeto contratado seja entregue e o interesse publico
atendido.

As exigéncias de qualificagdo previstas na Lei 8.666/93 tem o conddo de dar
subsidios para que a administracdo exija dos futuros contratados comprovacdo da
capacidade técnica e financeira para executar o encargo.

Relevante comentario do Professor Marcal sobre o fato de que o contratado
deve executar com seus préprios recursos o objeto licitado. Assim, o interessado deverd
dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (mado de obra, matérias primas,
maquinario, tecnologia) necessarias ao cumprimento das obrigacdes advindas do
contrato. Aquele que nao dispuser de recursos para tanto ndo sera titular de direito de
licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da execucao satisfatoria
do contrato e a impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual
inadimplemento.?

Nos termos do art. 31 da Lei 8.666/93 a documentacdo relativa a qualificacdo
econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"
e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacao.

Importante lembrar que a exigéncia de qualificacdo técnica podera restringir-se
a alguns itens ou mesmo nao ser exigida, conforme a orientacdo constante da minuta
padrdo da AGU.

3.9.4.1. Balanco patrimonial e demonstra¢ées contabeis

O balango patrimonial e as demonstragdes contabeis s3o essenciais para
avaliacdo da situacdo econdmico-financeira da licitante, pois apresenta os ativos (bens
e direitos), passivos (exigibilidades e obrigacdes) e o patrimonio liquido. Ele é parte das
demonstracGes contabeis que inclui, entre outras, a demonstracdo do resultado do
exercicio.

O licitante deverd apresentar o balanco do ultimo exercicio ja exigivel e
apresentados na forma da lei. Caso seja necessario, poderd ser atualizado por indices
oficiais, desde que o encerramento do exercicio tenha ocorrido ha mais de 3 meses.

8 JusTEN FiLHO, Marcal. Comentdrios d lei de licitagbes e contratos administrativos — 16 ed. — Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, fl. 627



Constitui irregularidade exigir que a empresa apresente balanco do exercicio
corrente, inclusive a Lei 8.666/93 veda a apresentagdo de balangos provisérios. A
excecdo refere-se a empresas constituidas no exercicio social vigente.

Por forca do tratamento diferenciado dado as microempresas e empresas de
pequeno porte, previsto no art. 32 do Decreto 8.538/2015, n3o se exigird a apresentacdo
do balanco patrimonial, no caso de fornecimento de bens para pronta entrega.

Quando for exigido a apresentacdo de indices, salvo quando tecnicamente
justificavel, deverd restringir-se aos seguintes: liquidez geral. Liquidez correte e
solvéncia geral.

Os indices devem ser superiores a 1 (um), conforme IN 02/2010. Caso os indices
sejam inferiores ao valor definido o licitante devera comprovar possuir capital minimo
ou patrimonio liquido minimo até o limite de 10% do valor estimado da contratacao.

Conforme sumula 275 para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a
ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execuc¢ao de obras e servigo.

A exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo podera ser feita
juntamente com os indices. Em qualquer caso, a definicdo do percentual insere-se a
esfera discricionaria da administracdo que deverd observar os riscos da contratagao, o
valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragdo do contrato, entre
outros.

Complementarmente, no caso de contrata¢des de servigos continuados com
mao de obra exclusiva, a IN 05/2017 prevé que a administracdo devera exigir do licitante
capital circulante liquido ou capital de giro (ativo circulante — passivo circulante) de, no
minimo, 16,66% do valor estimado da contratagdo, com base no balango patrimonial do
ultimo exercicio.

A Instrucdo Normativa 05/2017 prevé também a exigéncia de que o licitante
apresente uma declaragdo com a relagao dos compromissos assumidos, demonstrando
que 1/12 avos dos contratos firmados pela empresa ndo é superior ao patrimonio
liguido do licitante, conforme modelo constante do Anexo VII-E. Para suprir essa
exigéncia devera apresentar também a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
para que o Pregoeiro possa analisar a compatibilidade das informacdes da declaracao
com aquelas constantes da DRE.

VariacGes superiores a 10% para mais ou para menos demandam que o
Pregoeiro diligencie tais documentos e solicite que o licitante apresente as justificativas.

O TCU ja decidiu:

2. N3o ha vedacao legal a apresentacdao de balancos intermediarios
para fins de qualificacdo econ6mico-financeira em licitacdo, desde que se
comprove que o estatuto social da empresa autoriza sua emissao, conforme
dispoe a Lei 6.404/1976. O conceito de balan¢o intermediario ndo se
confunde com o de balancete ou balanco provisério. O primeiro é um
documento definitivo, cujo conteddo retrata a situacdo econdmico-




financeira da sociedade empresaria no curso do exercicio, e o segundo é um
documento precario, sujeito a mutagdes. Acordao 2994/2016 Plenario

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Municipio de Camalau-PB sobre
irregularidades constatadas na Concorréncia 1/2016, quais sejam: a)
inabilitar licitante baseando-se em exigéncia de balanco patrimonial e
demonstracées contdbeis de 2015, quando a abertura dos envelopes se deu
antes do término do prazo dado pelo art. 1.078 do Cddigo Civil para a
aprovacdo do balanco patrimonial pela assembleia de sécios da empresa; b)
inabilitar licitante em razao de suposta nao autenticacdo de documentos de
habilitagdo, quando os referidos documentos possuiriam autenticagdo
eletrénica, podendo ser verificadas as suas validades em portais eletronicos
publicos (art. 43, § 32, Lei n2 8.666/1993); c) inabilitar licitante em razdo de
"ndo reconhecimento de firma de declarante", exigéncia ndo constante no
edital e ndo imposta na legislacdo (art. 32 da Lei n? 8.666/1993),
contrariando o § 12, inciso |, do art. 32 da Lei n2 8.666/1993 e o0 § 22 do art.
22 da Lei n29.784/1999 (alineas “c.2” a “c.4”, TC-020.169/2016-7, Acorddo
n2 2.537/2016-Plenario).

3.9.4.2. Certidao negativa de faléncia ou recuperagao judicial

A exigéncia para que o licitante apresente certidao negativa de faléncia ou
recuperacao judicial objetiva comprovar a saude financeira da empresa, de forma a
evidenciar que a licitante tem condi¢cOes de executar o objeto licitado, arcando com
todos os custos inerentes a execucdo do encargo até o efetivo recebimento do
pagamento.

Diante disso, o Tribunal de Contas da Unido analisou a situacdo e ndo viu ébice
para a exigéncia, conforme excerto do Acérddo 1.214/2013 —P:

55. A esse respeito, o Tribunal ja analisou situacdo semelhante no
ambito do TC 025.770/2009-7. Naquela oportunidade questionou-se
exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial e de
recuperacdao extrajudicial. O Tribunal entendeu legitima essa
exigéncia, pois conforme apontado pelo Ministro André Luis de
Carvalho, relator daquele processo, tal certidao "substitui a certidao
negativa da antiga concordata em situagdes surgidas apds a edi¢do da
lei" (item 24 do voto). Ressalte-se, ainda, que em outras situacdes o
Tribunal se deparou com requisito semelhante e ndao fez qualquer
restricdo a respeito (Acorddos 1.979/2006, 601/2011, 2.247/2011,
2.956/2011, todos do Plenario).

Portanto, ndo vejo O6bices para que tal exigéncia seja feita.

N3o obstante, no voto do referido acérdao, o TCU determinou a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento que providenciasse
a incorporacdo de tal exigéncia a IN 02/2008.

A Instrucdo Normativa IN 05/2017 revogou a IN 02/2008 mantendo na alinea
e, 11.1, do Anexo VII a exigéncia de que nas contratacdes de servigcos com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, a Administracdo devera exigir certidao negativa de efeitos de


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2994%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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faléncia, recuperacgdo judicial ou recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

A Advocacia Geral da Unido, por meio da Camara Permanente de Licita¢des e
Contratos, também enfrentou o tema no Parecer ne
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, transcrevemos, a seguir, a conclusdo do referido
parecer:

|. Sobre a participacdo da empresa em recuperacao judicial em licitacdes, deve
ser feita a devida distincdo entre a situacdo da empresa que esta ainda
postulando a recuperacdo judicial (art. 52, da lei 11.101, de 2005), daquela
gque j& estd com o plano de recuperacdo aprovado e homologado
judicialmente, com a recuperacdo ja deferida (art. 58, da lei 11.101, de 2005)
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II. O mero despacho de processamento do pedido de recuperacdo judicial,
com base no art. 52 da lei 11.101, de 2005, ndo demonstra que a empresa em
recuperacao possua viabilidade econdémico financeira;

[ll. Apenas com o acolhimento judicial do plano de recuperagdo, na fase do
art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a recuperacgao judicial em sentido
material, com a demonstracdo da viabilidade econ6mico financeira da
empresa;

IV. A certiddo negativa de recuperacao judicial é exigivel por forca do art. 31,
Il, da Lei 8.666, de 1993, porém a certiddo positiva ndo implica a imediata
inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissdao de licitacdo realizar
diligéncias para avaliar a real situacdo de capacidade econémico financeira;

V. Caso a certidao seja positiva de recuperagao, cabera ao érgdo processante
da licitacdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperagao ja
teve seu plano de recuperacao acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da
Lei 11.101, de 2005;

VI. Se a empresa postulante a recuperag¢ao nao obteve o acolhimento judicial
do seu plano, ndo ha demonstracdao da sua viabilidade econémica, nao
devendo ser habilitada no certame licitatorio;

VIl. A empresa em recuperacao judicial com plano de recuperacdo acolhido,
como qualquer licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a
habilitagao econdmico financeira.

VIIl. E aplicdvel & empresa em recuperacdo extrajudicial, com plano de
recuperacdo homologado judicialmente, a possibilidade de participar em
licitacOes publicas, nos moldes da empresa em recuperacao judicial.

Na pratica o instrumento convocatdrio deverd exigir que o licitante apresente
a referida certiddo, no entanto, deverda permitir a participacdo de empresas em
recuperacdo judicial desde que apresente o plano de recuperacdo e a decisdo judicial
gue o acolheu.

3.9.4.3. Garantia

A exigéncia de garantia de proposta é vedada nas licitacdes na modalidade
pregao.



Para as demais modalidades constantes da Lei 8.666/93 é possivel tal exigéncia,
guando devera ser observado, no minimo, que:

» N&o podera ser exigida de forma cumulativa com capital social ou
patrimonio liquido (Sumula 275);

» A exigéncia de depdsito na tesouraria do drgdo possibilita a formagao
de conluios e reduz o prazo para preparar os documentos de habilitacdo
(Acérddo 2516/2017 PC);

> O recolhimento em dinheiro é muito restritivo devendo estar
devidamente motivado (Acorddo 4328/2015PC).

O TCU ja decidiu:

9.1. dar ciéncia, com fulcro no art. 72 da Resolu¢do TCU 265/2014, aos
seguintes entes, sobre as falhas a seguir descritas, para que, em
contratacoes futuras cujos objetos venham a ser financiados com recursos
federais, sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de
ocorréncia de outras semelhantes: 9.1.4. ao municipio de Alto Rio Novo/ES:
[...] 9.1.4.2. estipulacdo da obrigacdo de que as empresas interessadas em
fazer parte de procedimento licitatério procedessem, até o terceiro dia util
anterior a abertura da licitacdo, ao recolhimento, junto a tesouraria da
prefeitura, de importancia a titulo de garantia de participacao,
correspondente a 1% do valor estimado da contratacdo, identificada na
Concorréncia 2/2015, o que afronta o disposto na CF, art. 37, inciso XXI,
parte final, possibilita a formacao de conluios e reduz indevidamente o prazo
legal conferido aos licitantes para obterem os documentos de habilitacao
demandados (achado 11.5.5); e 9.1.4.3. exigéncia de comprovagao de capital
social ou patriménio liquido minimos cumulativa com exigéncia de
apresentacdao de recolhimento de garantia de proposta, identificada na
Concorréncia 2/2015, o que afronta a Sumula 275 do TCU e o disposto no
art. 31, § 22, da Lei 8.666/1993 (achado 11.5.6); Acérddo n® 2516/2017 - TCU
- 12 Camara.

Ementa: o TCU deu ciéncia ao municipio de Filadélfia/BA de que: [...]
d) a exigéncia de demonstracdo, por parte dos licitantes, de capital
integralizado minimo cumulada com apresentagao de garantia da proposta
estd em desacordo com o art. 31, § 22, da Lei n2 8.666/1993, assim como
com a pacifica jurisprudéncia da Corte de Contas (Sumula/TCU n2 275); e) a
exigéncia de apresentacdo de garantia de proposta em data anterior a fixada
como limite para a entrega da documentacdo de habilitacdo econdémico-
financeira afronta o disposto nos arts. 49, 21, § 29; 31, inciso lll; 40, inciso VI,
e 43, inciso |, todos da Lei n2 8.666/1993, conforme Acérddo n? 2.993/2009-
P; Acérddo n2 3.097/2016-12 Camara

A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 da Lei Geral de Licitacoes
poderd ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.
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Sugestao de Leitura Complementar: Parecer ne
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - Recuperacdo judicial. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/238680

3.9.5. Habilitagao complementar? Nem pensar!

Certificado de Regularidade de Obras — CRO

1.8.1. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Vilhena/RO sobre a exigéncia indevida
de certificado de regularidade de obras, identificada no item 7.1, “f", do edital da
Tomada de Precos 11/2013/CPLMO, o que afronta a jurisprudéncia deste
Tribunal, a exemplo dos Acérdaos 3.196/2013-TCU-Plenario, 803/2015-TCU-22
Camara e 2.971/2016-TCU-12 Camara, com vistas a adocdao de providéncias
internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes na aplicacao de
recursos publicos federais. Acdrdéo n°® 3494/2017 - TCU - 12 Camara.

Limitacdo Geografica

1.7.1. dar ciéncia ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo (CAU/SP)
que o estabelecimento de critério de habilitacdo com previsdo de limitacao
geografica para participagao na licitacdo, consistente na apresentacao de
declaracdao de que a empresa possui parque grafico em cidade ou localidade
especifica, configura exigéncia restritiva a competitividade do certame, que
contraria o disposto no art. 32, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, cabendo a unidade
evitar tal ocorréncia em futuros editais a serem langados para a contratacdo de

servicos semelhantes aos licitados no Pregao Eletronico 03/2017. Aco6rddo n°
3493/2017 - TCU - 1% Camara.

3.10. Dareabertura da sessao publica

Em licitagOes realizadas na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, é possivel a
reabertura da sessao publica. Conforme a minuta padrdao da AGU isso podera ocorrer
nas situacdes abaixo descritas.

Nas hipéteses de provimento de recurso que leve a anulacdo de atos anteriores
a realizacdao da sessdo publica precedente ou em que seja anulada a prépria sessao
publica, situacdo em que serao repetidos os atos anulados e os que dele dependam.

Quando houver erro na aceitacdo do preco melhor classificado ou quando o
licitante declarado vencedor ndo assinar a Ata de Registro de Precos ou ndo comprovar
a regularizagdo fiscal, nos termos do art. 43, §12 da LC n? 123/2006. Nessas hipdteses,
serdo adotados os procedimentos imediatamente posteriores ao encerramento da
etapa de lances.

Quando for necessaria a reabertura da sessdao publica todos os licitantes
remanescentes deverdo ser convocados para acompanhar a sessao.
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3.11. Do encaminhamento da proposta vencedora

O original da proposta e dos documentos que as instruirem devem ser juntados
ao processo de contratacao publica, ja que todas as condicdes dela constante vinculam
o licitante.

O instrumento convocatério deve definir o prazo para o licitante declarado
vencedor encaminhar a proposta final.

Nos termos da minuta padrao da AGU a proposta devera:

» serredigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via,
sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha
ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante
legal.

» apresentar a planilha de custos e formacdo de precos, devidamente
ajustada ao lance vencedor, em conformidade com o modelo anexo a
este instrumento convocatdrio, quando se tratar de servicos com mao de
obra dedicada.

» conter a indicagdo do banco, nimero da conta e agéncia do licitante
vencedor, para fins de pagamento.

3.12. Dos recursos administrativos

O direito ao contraditério e a ampla defesa é assegurado na Constituicdo
Federal como um dos principios da administracdo publica.

A Lei 8.666/93 prevé no art. 109 que dos atos da administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulacdo ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao
ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao tempordria ou de multa;

O momento para interposicdo do recurso depende da modalidade de licitacdo
adotada. No caso das modalidades da Lei 8.666/93 ha duas oportunidades, a primeira
apos a fase de habilitacdo e a segunda apds o julgamento das propostas. Jad na
modalidade pregao, o licitante deverd apresentar, apds a declaracdo do vencedor, a
intencao de recorrer.

No pregao eletrénico, o TCU vem determinando que a administra¢cdo conceda
prazo razoavel para a manifestacdo da intencdo motivada de recurso por parte do



licitante, no Acorddo 1.990/2008 — Plendrio fixou-se o periodo minimo de 30 minutos, o
qual ja foi incorporado a minuta padrao da AGU.

O pregoeiro ird analisar a intencdo de recurso buscando verificar tdo somente
a presenca dos pressupostos recursais, ou seja, sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacao.

O recurso interposto na fase de habilitacdo e no julgamento das propostas terd
efeito suspensivo. Ficando os demais licitantes intimados a impugna-lo no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

Quando a licitacdo for na modalidade pregdo os prazos para recurso e
contrarrazao serdo de 3 (trés) dias uteis.

O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou
o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento
do recurso, sob pena de responsabilidade (art. 109, §49)

Destaca-se que ndo é correto exigir, no edital, que os licitantes apresentem,
desde logo, carta de desisténcia de recurso, essa conduta fere o principio constitucional
do devido processo legal (art. 52, LIV e LV).

O TCU ja decidiu:

1.7. Dar ciéncia ao Instituto Evandro Chagas (IEC) de que a recusa de
intencdo de recurso apds andlise liminar de mérito, como a ocorrida no
Pregdo Eletrénico 132/2016, contraria o art. 26, caput, do Decreto
5.450/2005 e constitui afronta a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos
1.462/2010- TCU-Plendrio, 339/2010-TCU-Plenario e 2.564/2009-TCU-
Plendrio, entre outros), segundo os quais cabe nessa fase ao pregoeiro
proceder apenas ao juizo de admissibilidade da intencdo de recurso
manifestada pelo licitante, buscando verificar tdo somente a presenga dos
pressupostos recursais, ou seja, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacdo. Acérddo n? 670/2017 - TCU - 12 Camara.

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Distrito de Meteorologia de Belém
(DISME/Belém) de que os seguintes procedimentos adotados por seu
pregoeiro na conducdo do Pregdo Eletronico 2/2016 contrariam a
jurisprudéncia do TCU sobre a matéria e violam dispositivos e principios
previstos na Lei 8.666/1993 e normas correlatas, quais sejam: a) a recusa de
intencdo de recurso apos analise liminar de mérito contraria o art. 26,
“caput”, do Decreto n? 5.450/2005 e constitui afronta a jurisprudéncia do
TCU (Acordaos n2s 1.462/2010-P, 339/2010-P e 2.564/2009-P), segundo os
quais cabe nessa fase ao pregoeiro proceder apenas ao juizo de
admissibilidade da intencao de recurso manifestada pelo licitante, buscando
verificar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais, ou seja,
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao; Acérdao
n2 2.159/2016-Plenario).

Ementa: o TCU deu ciéncia a Geréncia Executiva do INSS em Campos
dos Goytacazes/RJ que, no juizo de admissibilidade das intencdes de recurso
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a que se referem o art. 42, XVIIl, da Lei n? 10.520/2002, e o art. 26, “caput”,
do Decreto n2 5.450/2005, deve ser avaliada pelo pregoeiro tdo somente a
presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacdo), constituindo afronta a jurisprudéncia
do TCU (a exemplo dos Acérddos 2.564/2009-P, 339/2010-P, 1.462/2010-P,
600/2011-P, 2.627/2013-P e 694/2014-P) a denegacdo de intencdes de
recurso fundada em exame prévio em que se avaliem questdes relacionadas
ao mérito do pedido (item 9.4, TC-026.384/2015-9, Acérddo n2 554/2016-
Plenario).

3.13. Do pagamento

As condicdes de pagamento sdo examinadas pelos licitantes no momento em
gque estdo formulando as propostas. As condi¢des definidas no instrumento
convocatoério devem ser cumpridas pela administracao, rigorosamente.

O pagamento somente serd autorizado depois de efetuado o recebimento
definitivo, condicionado este ato a verificagdo da conformidade da nota fiscal/fatura
apresentada em relacdo aos servicos efetivamente prestados, devidamente
acompanhada das comprovag¢des mencionadas no Anexo Xl do Processo de Pagamento,
da IN 05/2017.

A nota fiscal ou fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovacao da regularidade fiscal, que sera constatada através de consulta on-line ao
SICAF, ou na impossibilidade de acesso ao referido sistema, mediante consulta aos sitios
eletrdnicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 29 da Lei 8.666/93.

Caso se constate o descumprimento de obrigacbes trabalhistas ou da
manutenc¢ado das condi¢bes exigidas para habilitacdo podera ser concedido um prazo
para que a Contratada regularize suas obrigacdes (5 dias), quando nao se identificar ma-
fé ou a incapacidade de corrigir a situacdo (IN SLTI 4/2010).

“un

O prazo para pagamento previsto no art. 40, alinea “a”, inciso XIV, da Lei n?
8.666/93 ¢ de 30 dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela. Esse prazo deve ser reduzido para 5 (cinco) dias para despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24 da mesma lei.

Ocorrendo atraso injustificado no pagamento, apds vencimento da nota fiscal,
desde que a contratada n3do tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica
convencionado que os encargos moratérios devidos pelo contratante, entre as datas
previstas e efetiva de pagamento, sera de 6% ao ano, mediante a aplicagdo da seguinte
féormula: EM =1x N x VP.

Na hipdtese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso, os
autos devem ser instruidos com as justificativas e motivos, e serem submetidos a
apreciacdo da autoridade superior competente, que adotara as providéncias para



verificar se é, ou ndo, caso de apuracdao de responsabilidade, identificacdo dos
envolvidos e imputagao de 6nus a quem deu causa, a mora.

Havendo erro na apresenta¢do da nota fiscal/fatura ou dos documentos
pertinentes a contratagao, ou ainda, circunstancia que impeca a liquidagao da despesa,
como por exemplo, obrigacao financeira pendente, decorrente de penalidade imposta
ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-d apds a
comprovacao da regularizacdo da situacdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a
Contratante.

E vedada a antecipacdo de pagamento, nos termos do art. 38 do Decreto
93.872, de 23/12/1986.

A administracdo, no ambito do Sistema de Servicos Gerais (Sisg), devera
observar a ordem cronoldgica de pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento
de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, conforme IN/MP
02/2016.

Orienta¢cao Normativa AGU 37, de 13 de dezembro de 2011

A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situacdes
excepcionais, devidamente justificada pela administracdo, demonstrando-se a
existéncia de interesse publico, observados os seguintes critérios: 1) represente
condicdo sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico,
ou propicie sensivel economia de recursos; 2) existéncia de previsao no edital de
licitacdo ou nos instrumentos formais de contratacdo direta; e 3) adocdo de
indispensaveis garantias, como as do art. 56 da lei n? 8.666/93, ou cautelas, como por
exemplo a previsao de devolugao do valor antecipado caso ndo executado o objeto, a
comprovacao de execucao de parte ou etapa do objeto e a emissao de titulo de crédito
pelo contratado, entre outras.

Orientacao Normativa AGU n2 9, de 01 de abril de 2009

Comprovacao da regularidade fiscal na celebracdo do contrato ou no
pagamento de servicos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio
de servigo publico, pode ser dispensada em carater excepcional, desde que previamente
autorizada pela autoridade maior do 6rgdo contratante e, concomitantemente, a
situacdo de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia
reguladora.

O TCU ja decidiu:

Sdo requisitos para a realizacdo de pagamentos antecipados: i) previsdao no
ato convocatorio; ii) existéncia, no processo licitatorio, de estudo fundamentado
comprovando a real necessidade e economicidade da medida; e iii)
estabelecimento de garantias especificas e suficientes que resguardem a
Administracdo dos riscos inerentes a operacdo. Acorddo 4143/2016 Primeira
Camara
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Somente é possivel alterar o cronograma fisico-financeiro do contrato para
antecipar o recebimento de materiais em casos excepcionais, em que fiquem
demonstrados inequivocos beneficios a Administragdo, tais como: (i) a necessidade
de receber os materiais para consolidar a contratagao; (ii) a existéncia de risco de
desabastecimento desses materiais; (iii) a possibilidade de obten¢do de ganhos
financeiros e de eficiéncia expressivos o suficiente para suplantar a incidéncia de
custos de estocagem, deterioragdo e perda de garantia. Acérddo 643/2016 Plenario

O TCU deu ciéncia ao Departamento Estadual de Infraestrutura Rodoviaria
de Sergipe (DER/SE) sobre impropriedade caracterizada pela antecipacdo de
pagamentos sem a correspondente comprovacdo da realizacdo dos_servicos,
caracterizando procedimentos de liquidagdao de despesa em desacordo com o
previsto nos artigos 62 e 63 da Lei n2 4.320/1964, do artigo 5° da Lei n? 8.666/1993
e do artigo 38 do Decreto n? 93.872/1986 (item 9.11.2, TC-008.911/2004-2,
Acordao n? 1.607/2015-12 Camara).

Permitir que produtos adquiridos e pagos figuem em poder do fornecedor
caracteriza pagamento antecipado, vedado pelos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64,
mesmo diante da existéncia de documento de autorizacdo para posterior
recebimento do material do fornecedor. (Acérddo 358/2015-P)

o TCU deu ciéncia ao ... acerca de impropriedade relacionada a um contrato
caracterizada pela existéncia de clausula contratual prevendo a antecipacdo de
pagamento de aproximadamente 25% do valor total do contrato no ato de
assinatura_do_instrumento, sem que fossem estabelecidas as indispensaveis
cautelas e garantias especificas, desrespeitando o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei
n24.320/1964 c/c o art. 38 do Decreto n2 93.872/1986 e na reiterada jurisprudéncia
do TCU (Acé6rddo n2 1.863/2014-Plenario).

Admite-se pagamento antecipado somente quando houver a devida
justificativa e visar exclusivamente a sensivel economia de recursos, com as
indispensaveis e suficientes garantias de ressarcimento ao erario, em obediéncia ao
disposto no art. 62 da Lei n2 4.320, de 1964 e no art. 38 do Decreto n2 93.872, de
23 de dezembro de 1986, bem assim a orientagao contida na pacifica jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido. (Acérddo 1.762/2011-SC)

3.14. Das sang¢oes administrativas

As sancOes administrativas previstas no instrumento convocatoério devem
estar adequadas aos atos praticados cometidas durante a fase externa da licitacdo até a
assinatura do contrato ou retirada da nota de empenho. J4 as sang¢Oes por atos
praticados no decorrer da execucdo do contrato ou da nota de empenho devem estar
previstas no Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

O regime juridico dos contratos administrativos confere a Administracdo a
prerrogativa de aplicar sancGes ao particular pela inexecucdo total ou parcial do ajuste,
nos termos do art. 58 da Lei 8.666/93.
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Sancdo administrativa é a direta e imediata consequéncia juridica, restritiva de
direitos, de carater repressivo, a ser imposta no exercicio da fungao administrativa, em
virtude de um comportamento juridicamente proibido, comissivo ou omissivo.?

A aplicacdo da sancdo administrativa deve ser precedida de um processo
administrativo, que é o instrumento pelo qual se assegura o respeito aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

O processo administrativo ird apurar a infracdo administrativa levando em conta
o dano causado a administracao, o carater educativo da pena e a gravidade da conduta
do infrator. Essas informacdes precisam ser adstritas ao principio da proporcionalidade,
podendo o processo concluir pela aplicacdo ou ndo aplicacdo de uma sancao.

Conforme leciona o saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles na obra Direito
Administrativo Brasileiro (2013)!° as sanc¢des administrativas, s3o aplicaveis
diretamente pela Administracdo, mediante procedimento interno em que se faculte
defesa ao infrator e sempre tendo presente o principio da proporcionalidade. Se a
responsabilizacdo for ilegal, abusiva ou arbitraria, o interessado poderd opor-se a ela
pelo recurso hierdrquico ou pela via judicial adequada.

O processo de fiscalizacgdo e acompanhamento dos contratos estd sendo
fortalecido e incentivado pela legislagdo. De forma que responsabilidades bem definidas
no Termo de Referéncia ou Projeto Basico ajudam o fiscal nessa atividade.

A IN 05/2017 traz como diretriz a relagdo das sanc¢des previstas nas Leis 8.666/93
e 10.520/2005 com as obriga¢Oes da contratada estabelecidas no Termo de Referéncia
ou Projeto Basico.

No entanto, também se faz necessdrio definir quais as san¢des serdo aplicadas
ao contratado, garantida a defesa prévia, no caso de inexecuc¢do total ou parcial do
contrato.

A Lei 8.666/93, em seu art. 87 traz um rol taxativo de sanc¢Ges:
| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

lll - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso anterior.

A adverténcia é aplicada ao contratado pelo cometimento de pequenas faltas,
ou seja, aquelas que ndo acarretam prejuizos para execuc¢do do ajuste.

J4 a multa refere-se a pena pecunidria ao contratado que ndo cumprir a
obrigacdo contratual. O contrato deve prever o fato gerador, a base de célculo e o
percentual a ser aplicado. A multa podera ser moratéria, decorrente do atraso na

® FERREIRA, Daniel. San¢Ges Administrativas. Sdo Paulo: Malheiros, 2001
10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. 40? Edigéo.



execucdo; punitiva quando o contratado ndo executar o ajuste ou o fizer de forma
parcial; e compensatdria que visa a reparacdo do dano.

A suspensdo temporaria constitui penalidade decorrente de falta grave, como a
inexecucdo total do contrato. O objetivo é impedir a pessoa juridica de licitar ou
contratar com o 6rgao de aplicou a san¢ao pelo prazo de até dois anos.

Quando envolver infracdes gravissimas, o remédio previsto é a declaracao
inidoneidade, o que significa que a pessoa juridica ficard incapaz de contratar com a
administracdo publica em ambito nacional. Neste caso, a lei ndo determina o prazo
maximo da pena. No entanto, prevé que o interessado no respectivo processo pode
requerer sua reabilitacdo apds dois anos de aplicacdo da pena.

O Tribunal de Contas da Unido também tem a prerrogativa de declarar inidonea,
por até cinco anos o licitante que, comprovadamente, fraudar a licitacdo, conforme
prevé o art. 46 da Lei 8.443/92%1,

Observe que a aplicacdo de multa ndo impede que a administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancdes previstas na Lei.

A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da
garantia do respectivo contratado. E se a multa for de valor superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela administragao ou ainda,
guando for o caso, cobrada judicialmente.

Juntamente com a multa a administracdo poderd aplicar as sanc¢des de
adverténcia, suspensdo temporaria e declaracdo de inidoneidade, esta ultima é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal.

As sanc¢Oes de suspensdo temporaria e declaracdo de inidoneidade poderdo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdao dos contratos
regidos pela Lei 8.666/93:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Além das sang¢des previstas na Lei Geral de Licitagdes, a Lei 10.520/2002 que
institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de
licitacdo denominada pregdo prevé a sancao de impedimento para quem, convocado
dentro do prazo de validade da sua proposta:

a) nado celebrar o contrato;

b) deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o
certame;

c) ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto;

d) ndo mantiver a proposta;

e) falhar ou fraudar na execucdo do contrato;

f) comportar-se de modo inidoneo;

11|_ei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o.



g) cometer fraude fiscal.

A sangao de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios previsto no art. 72 da referida lei, podera ser aplicado pelo prazo
de até cinco anos, produzindo efeitos em toda a esfera do respectivo ente federativo.

Prescreve em cinco anos a acao punitiva da administracdo publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em
vigor, contados da data da prdatica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado, nos termos do art. 12 da Lei 9.873/1999.12

A competéncia para a aplica¢do das penalidades previstas nas Leis 10.520/2002
e 8.666/93, excepcionada a sanc¢do de declaracdo de inidoneidade, é da autoridade
responsdavel pela celebracdo do contrato ou outra prevista em regimento, ON-AGU 48.

Possuem efeitos ex nunc as sancdes de impedimento de licitar e contratar no
ambito da Unido (art. 79, Lei 10.520/2002) e de declaragdo de inidoneidade (art. 87, 1V,
Lei 8.666/93), cabendo a administracdo, diante de contratos existentes, avaliar a
imediata rescisdao (ON-AGU 49).

Manifestagao do TCU:

1.7. Determinagdo: 1.7.1. ao Comando Logistico do Exército que, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, autue
processo administrativo, se ainda ndao o fez, no sentido de averiguar as
condutas, com eventual aplicacdo das penalidades cabiveis, das licitantes
gue, ao serem convocadas pelo pregoeiro, deixaram de apresentar a
documentacdo de gqualificacdo técnica referente ao item 4 do Pregdo
Eletrénico n. 21/2016, nos termos do art. 72 da Lei n. 10.520/2002 e do
subitem 23.2.2 do edital e em consonancia com o disposto no Acérdao n.
754/2015 - Plendrio, informando a este Tribunal, ao término do referido
prazo, as providéncias adotadas. Acérddo n2 3416/2017 - TCU - 22 Camara.

Os gestores das dreas responsaveis por conduzir licitacGes devem
autuar processo administrativo com vistas a apenacdo das empresas que
praticarem, injustificadamente, na licitacdo, na contratacdo ou na execucao
contratual, ato ilegal tipificado no art. 72 da Lei 10.520/02, sob pena de
responsabilizacdo. A aplicagdo da sancdo de impedimento de licitar e
contratar com a Unido, estados, Distrito Federal ou municipios, em face de
irregularidade elencada no art. 72 da Lei 10.520/02, ndo depende da
comprovacao de dolo ou ma-fé. Requer tdo somente a evidenciagdao da
pratica injustificada de ato ilegal tipificado nesse dispositivo legal. (Acérdao
754/2015-Plenario)

Como se pode observar, o TCU fixou entendimento no sentido de que
a sanc¢do prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/93 possui efeitos restritos
ao ambito do préprio érgdo que cominou a penalidade. (Acérddo 345/2014-
P)

A sancdo de declaracdo de inidoneidade para contratar com a
Administracdo Publica produz efeitos ex-nunc; ndo afeta, automaticamente,

12| e 9.873/1999 estabelece prazo de prescri¢do para o exercicio de acdo punitiva pela Administragdo
Publica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias.
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contratos em andamento celebrados antes da aplicacdo da sancdo.
(Acérdao 432/2014-P)

A sang¢do de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 72 da
Lei 10.520/02 produz efeitos ndo apenas no ambito do drgdo/entidade
aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente federativo
(Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal). Acérdao 2.081/2014-P

Faca constar, com clareza e precisdo, clausulas envolvendo direitos,
obrigacdes e responsabilidade das partes, notadamente cldusulas relativas
a inexecugdo e rescisao do contrato, bem como das san¢des em caso de
inadimplemento, conforme estabelecem os art. 54, §12 e 55 da Lei n®
8.666/93. Acoérddo 2.326/2008-Plenario.

Sugestao de leitura complementar: Caderno de logistica — san¢des administrativas em
licitacGes e contratos, disponivel em
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/caderno/manual-sancoes-22-

09.pdf~

3.15. Daimpugnacao e do pedido de esclarecimento

Nas licitagdes realizadas nas modalidades da Lei n? 8.666/1993 o prazo para
impugnagao sao os seguintes:

a) 5 (cinco) dias uteis antes da data de abertura, para qualquer cidadao,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis
(art. 41, §19)

b) 2 (dois) dias uteis antes da data de abertura, para o licitante. Quanto ao
prazo de resposta, a lei é silente (art. 41, §29).

A orientacdo do TCU é que, caso inexista disposicdo especifica para a entidade,
respeitar, a titulo exemplificativo, o prazo de 5 (cinco) dias previsto no art. 24 da Lei n®
9.784/1999, uma vez que tal prazo se destina a assegurar que a resposta seja concedida
em tempo razoavel, de forma a ndo resultar em prejuizos aos administrados e tampouco
a propria administracdo (Acérdao 3.139/2016-P)

Na modalidade pregdo o Decreto n2 5.450/2005 define o prazo de 2 (dois) dias
Uteis antes da abertura, para cidadaos e licitantes (art. 18).

Devendo o pregoeiro decidir sobre aimpugnacdo no prazo de até vinte e quatro
horas (art. 18, §19).

J4 os pedidos de esclarecimentos deverdo ser apresentados até 3 (trés) dias
anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica (art. 19).

A legislacdo ndo prevé prazo para resposta, no entanto, a Administracdao deve
fazé-lo em tempo habil para apresentacdo da proposta (Acérddo 531/2007 — P)

Em todo caso, a resposta formulada pela administracdo tem natureza
vinculante e devera ser publicada para conhecimento de todos os interessados no
certame.
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Importante ressaltar que qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pelo
mesmo instrumento de publicagao em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar
a formulacdo das propostas (art. 21, §42 da Lei 8.666/93)

O TCU ja decidiu:

1.6. Medida: dar ciéncia ao Hospital Universitario Clementino Fraga
Filho e a Superintendéncia de Gestdo e Controle da UFRJ acerca das
seguintes irregularidades constatadas no ambito do edital do Pregdo
Eletronico 67/2016: 1.6.1. auséncia de publicagdo das analises de
impugnacdes apresentadas, representando inobservancia ao principio
constitucional da publicidade, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988; Acérdio n2 3433/2017 - TCU - 12 Camara.

9.1.2. a Administragao deve julgar e responder as impugnagdes
direcionadas a instrumento convocatério de certame, por forca do que
dispée o art. 41, § 19 da Lei 8.666/1993 c/c art. 92 da Lei
10.520/2002; Acérddo n2 455/2017 - TCU - Plenario.

1.7.1. dar ciéncia a Secretaria de Estado de Saude do Acre, para que
oriente seus pregoeiros, acerca da: 1.7.1.1. obrigacdao de responder a
impugnacdes, conforme art. 41, §12 da Lei 8.666/1993; Acérddo n¢9
1442/2017 - TCU - 12 Camara.

Ementa: o TCU deu ciéncia ao SENAC/GO de que: a) a apresentacdo de
resposta a_impugnacdo em procedimento licitatério deve, caso inexista
disposicao especifica para a entidade, respeitar, a titulo exemplificativo, o
prazo de cinco dias previsto no art. 24 da Lei n2 9.784/1999, uma vez que tal
prazo se destina a assegurar que a resposta seja concedida em tempo
razoavel, de forma a nao resultar em prejuizos aos administrados e
tampouco a propria administragdo; (itens 1.7.1 e 1.7.2, TC-026.868/2016-4,
Acérddo n? 3.139/2016-Plenario)

Ementa: o TCU considerou como vicios no edital e no processamento
de uma tomada de precos: a) ndo apreciacao, pela Comissdao Permanente de
Licitacdo (CPL), do mérito da impugnacdo ao edital apresentada pela
representante, sob alegacdo de envio eletronico da impugnacgao, e nao por
protocolo, como exigiria o edital; b) omissdo no edital sobre como exercer o
direito de impugnacdo ao edital, inclusive sua forma de envio/apresentacdo,
contendo o edital apenas disposicdo genérica sobre peticdo dos
interessados a presidente da CPL para sanear duvidas sobre edital e
documentos relacionados a ele, em desacordo com o art. 40, incisos Xll e XV,
da Lei n? 8.666/1993; (alineas “c.1” a “c.9”, TC-018.754/2016-3, Acorddo n®
2.552/2016-Plenario).
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Ementa: o TCU deu ciéncia a Superintendéncia Regional da Companhia
Nacional de Abastecimento no Rio de Janeiro acerca de falha na analise da
tempestividade da impugnacdo interposta pelo representante no ambito
administrativo, uma vez que foi protocolada dentro do prazo previsto no art.
41, § 29, da Lei n? 8.666/1993 (dois dias uteis), o qual teria sido
desconsiderado porque a impugnacao foi enviada quatro minutos apds o
término do expediente na entidade, caracterizando rigor excessivo (item
1.6.3.4, TC-020.576/2015-3, Acérdao n2 63/2016-Plenario).

Ementa: o TCU deu ciéncia a ECT sobre as seguintes impropriedades,
observadas no Pregdo Eletronico 14000282/2014-AC: a) inobservancia do
prazo de vinte e quatro horas para emissdo de resposta a impugnacdo aos
termos do edital, em afronta ao § 12 do art. 18 do Decreto n? 5.450/2005;
(itens 1.6.3.1 e 1.6.3.2, TC-017.430/2015-1, Acérdio n° 4.588/2015-12
Camara).

Ementa: o TCU deu ciéncia ao SERPRO quanto a que se previna acerca
da exigéncia de capacidade dos brigadistas de trabalharem com “softwares”
de suite de escritdrio, como Open Office e Microsoft Office, identificada em
pregdo eletrénico, a qual fere os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, esclarecendo que a_resposta da Administracdo a
impugnacdo do edital (de que o necessario é apenas o conhecimento de
editor de texto) o vincula, implicando que deve seguir esse entendimento ao
gerenciar a execuc¢do do contrato (alinea “c”, TC-005.204/2015-1, Acérdao
n2 792/2015-Plenario)

3.16. Da adjudica¢ao e homologac¢ao

Finalizada a sessdo publica e julgados os recursos administrativos o préximo qual
0 préximo passo a ser dado no processo de contratacao?

O inciso VIl do art. 38 da Lei 8.666/93 prevé que o processo de contratagdo sera
instruindo com os atos de adjudicacao do objeto e da sua homologacdo. Da mesma
forma o inciso XX do art. 42 da Lei 10.520/2002 prevé a adjudica¢do do objeto pelo
Pregoeiro, quando nao houver recurso, e a homologacao da licitacao pela autoridade
competente.

Assim, a adjudicacdo atribui ao licitante vencedor o direito subjetivo a ndo ser
preterido na celebracdo do contrato.

Posteriormente, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente homologard o procedimento licitatério.

3.17. Da anulagao e revogacao



Na revogagdo, o desfazimento do ato administrativo ndao decorre de vicio ou
defeito. Somente se alude a revogacao se o ato for vélido e perfeito. Se defeituoso, a
administracdo devera efetivar sua anulagdo.!3

Pode ser que a administracdo tenha necessidade de revogar ou anular a
licitacdo.

A autoridade competente somente podera revogar a licitacdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado e
motivado, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado (art. 49, Lei 8.666/93).

Para José dos Santos Carvalho Filhol4 a anulacdo da licitacdo é decretada
guando existe no procedimento vicio de legalidade. [...] A revogacao é o desfazimento
dos efeitos da licitacdo ja concluida, em virtude de critérios de ordem administrativa, ou
por razdes de interesse publico.

Quando ocorrer a revogacado sera necessario observar o seguinte:

a) Existéncia de fato superveniente que tenha transfigurado o procedimento
em inconveniente ou inoportuno;

b) motivacdo; e

c) contraditério e ampla defesa prévios, conforme o art. 49, caput, e § 39, da
Lei 8.666/1993 c/c art. 92 da Lei 10.520/2002

No caso de anulacdo do procedimento licitatério observar que ndo gera
obrigacao de indenizar e induz a nulidade do contrato, ressalvado o que houver sido
executado até a data que ela for declarada (art. 59, Lei 8.666/93).

O TCU ja decidiu:

9.1.1. a revogacdo de certame licitatério, seja nas modalidades
previstas na Lei 8.666/1993 seja na modalidade pregdo, deve observar os
seguintes requisitos: a) fato superveniente que tenha transfigurado o
procedimento em inconveniente ou inoportuno; b) motivacdo; e c)
contraditério e ampla defesa prévios, conforme o art. 49, caput, e § 39, da
Lei 8.666/1993 c/c art. 92 da Lei 10.520/2002;

9.1.2. a Administragao deve julgar e responder as impugnagdes
direcionadas a instrumento convocatdrio de certame, por forca do que
dispde o art. 41, § 12, da Lei 8.666/1993 c/c art. 92 da Lei 10.520/2002;

9.1.3. os recursos de convénios deverao ser mantidos na conta
bancaria especifica da avenca e somente poderdao ser utilizados para
pagamento de despesas constantes do plano de trabalho ou para aplicagao
no mercado financeiro, nas hipdteses previstas em lei ou na Portaria

13 JusTEN FILHO, Margal. Comentdrios d lei de licitagdes e contratos administrativos — 16 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 885.

14 FiLHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Editora Lumen Juris. 17 ed. S3o Paulo.
p. 257-258.



Interministerial 507/2011, consoante dispde o art. 64 dessa portaria;
Acérd3o n? 455/2017 - TCU - Plenario.

l 4. Dos contratos

\//

4.1. Conceito

Contrato é todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da administracao
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacao de vinculo
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e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada
(paragrafo Unico, art. 29, Lei 8.666/1993).

Para José dos Santos Carvalho Filho (2007)*°:

De forma simples, porém, pode-se conceituar contrato administrativo como o ajuste
firmado entre a administracdo publica e um particular, regulado basicamente pelo
direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza
interesse publico (Filho, 2007, p.160).

Deve sempre ser lembrado que as minutas tanto de edital, quanto de contrato
devem ser previamente analisadas pelas Consultorias Juridicas (art. 38, Paragrafo unico
da Lei 8.666/93).

4.2. Tipos de contratos

Segundo o Manual de licitagdes e contratos — 42 edigdo — TCU — pagina 646, os
contratos podem ser:

e contratos de compra ou fornecimento — aquisicao remunerada de bens para
fornecimento de uma sé vez ou parceladamente. Exemplo: aquisicao de material de
expediente, de suprimentos de informatica, de microcomputadores, de moveis;

e contratos de obras — construcao, reforma, fabricagcdo, recuperagao ou
ampliacdo. Exemplo: construcdo de hidrelétricas, pontes, estradas, reforma ou
ampliacao de edificios;

e contratos de servicos — demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,
operag¢do, conservagdo, repara¢ao, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais. Exemplo: conserto de
computadores, manutencdo de jardins, locacdo de veiculos, instalacdo de aparelhos de
ar condicionado.

4.3. Da formaliza¢ao do contrato

De regra o contrato dever ser escrito, a excegao refere-se ao contrato de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao
superior a 5% do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" da Lei 8.666/93, no
mais, o contrato verbal com a administracao é nulo e de nenhum efeito.

Nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
guais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive assisténcia técnica, é dispensavel o
"termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista na norma, a critério da
administra¢do e independentemente de seu valor (§49, art. 62, Lei 8.666/93).

15 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Editora Lumen Juris. 17 edi¢3o. Sdo
Paulo. 2007. p. 160.



O instrumento de contrato é facultativo nos casos em que a administracao
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico e é
obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo (art. 62, Lei 8.666/93).

De acordo com o Manual de licitacdes e contratos — 42 edicdo — TCU:

. no caso dos instrumentos que substituem o contrato [...] aplicam-
se, no que couber, exigéncias do termo de contrato. Exemplo: descricdo do
objeto, prego, prazos, condi¢gdes de execugdo, condicdes de pagamento, regime
de execucdo, obrigacdes e direitos das partes, entre outras. (p. 653)

° Todo contrato administrativo deve conter, além das clausulas
essenciais, as seguintes informacgdes:

- nome do 6rgdao ou entidade da administracdo e respectivo
representante;

- nome do particular que executara o objeto do contrato e respectivo
representante;

-finalidade ou objetivo do contrato;

-ato que autorizou a lavratura do contrato;

-nUmero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade;
-sujeicdo dos contratantes as normas da Lei no 8.666/1993;
-submissdo dos contratantes as cldusulas contratuais. (p. 669)

O instrumento de contrato ou de seus aditamentos deve ser publicado na
imprensa oficial como condicdo indispensavel para sua eficacia. A administracao devera
providenciar a sua publicacdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda
qgue sem Onus (paragrafo Unico, art. 61, Lei 8.666/93).

Finalizada a licitacdo, a administracao convocard o adjudicatario para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente.

O prazo de convocacdo deverd ser definido no edital, podendo,
motivadamente, ser prorrogado por igual periodo.

Quando o adjudicatdrio ndo atender a convocacdo da administracdo, é
facultado a administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢cGes propostas pelo
primeiro classificado, ou revogar a licitagdo (art. 64, Lei 8.666/93).

Ressaltamos que o termo de contrato se vincula ao instrumento convocatério
e a proposta vencedora do certame, independentemente de transcrigao.

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente
autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os
respectivos termos de abertura e encerramento (Orientacdo Normativa AGU 2).
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Nos contratos celebrados pela administracdo publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
cldusula que declare competente o foro da sede da administracao para dirimir qualquer
guestdo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei

TCU ja decidiu:

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Municipio de Major lIzidoro-AL sobre as
seguintes impropriedades: a) publicacdo de termo de contrato apds mais de
seis meses de sua assinatura, conforme verificado no contrato para
execucdo do objeto do contrato de repasse 0158033-15/2003, constituindo-
se em infracdo a norma legal, por contrariar o disposto no art. 61 da Lei n2
8.666/1993; b) rescisdo amigavel de contrato, sem a devida comprovacdo de
conveniéncia para a Administracdo e de que ndo houve os motivos para a
rescisao unilateral do ajuste, conforme se verificou nos contratos para a
execucdo dos objetos dos Contratos de Repasse 0141552-42/2002 e
0141553-57/2002, constituindo ato ilegal, pois afronta o disposto no art. 79,
inciso Il, da Lei n? 8.666/1993; (itens 1.7.1.1 a 1.7.1.3, TC-016.392/2011-6,
Acérddo n? 1.175/2015-22 Camara).

Ementa: o TCU deu ciéncia a FIOCRUZ acerca de irregularidade,
constatada no ambito do Pregdo Eletrénico 75-2014-Dirad, caracterizada
pela formalizacdo de contrato com data retroativa, uma vez que menciona
elementos e informagdes ocorridas em data posterior a sua suposta
celebragdo, o que contraria o disposto no art. 22, § 12, da Lei n2 9.784/1999
e é passivel de enquadramento no tipo previsto no art. 299 do Cédigo Penal
(falsidade ideoldgica) (item 1.6, TC-007.977/2015-8, Acérddo n¢9
1.146/2015-Plenario).

Ementa: o TCU deu ciéncia a Prefeitura Municipal de Jodo Camara/RN
de que, na prestacdo de contas dos convénios firmados, deve constar a
seguinte documentacdo: [...] b) em observancia ao pardgrafo Unico do art.
61 da Lei n? 8.666/93, a comprovacdo da publicacdo resumida do
instrumento de contrato na imprensa oficial; c) parecer juridico sobre a
licitacdo, com assinatura do profissional responsavel (itens 1.7.1.1 a2 1.7.1.3,
TC-013.922/2014-9, Acérddo n2 2.211/2015-22 Camara).

Ementa: o TCU deu ciéncia a Universidade Federal do Espirito Santo
sobre a prestacdo de servico antes da conclusdo de procedimento licitatdrio
e da emissdo de empenho (contrato verbal) (item 1.8.3, TC-041.677/2012-9,
Acérddo n 874/2015-22 Camara).

4.4. Clausulas necessarias ou essenciais



Enfatizamos que o conteudo do instrumento contratual estd previamente
definido no edital, ja que este compde o edital como anexo. Assim, o contrato nao
poderd criar condi¢des de participacdo na licitagdo. E essencial que seja mantido a
harmonia na redacdo do contrato e do edital.

As ditas cldusulas necessarias ou essenciais estdo previstas no art. 55 da Lei
8.666/1993:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao funcional
programatica e da categoria econGmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Ges de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIIl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

Como informado anteriormente, o curso é baseado nas minutas padrao da AGU,
de forma que algumas cldusulas esséncias do termo de contrato ja foram objeto de
analise na primeira parte curso referente a elaborac¢do do instrumento convocatério.

4.5. Davigéncia e prorroga¢ao do contrato

A vigéncia dos contratos sera definida conforme a necessidade da administracao,
obedecendo a natureza do objeto.

No que se refere ao enquadramento da exclusividade da contratacdo para
microempresas e empresas de pequeno porte, importa observar a Orientacao
Normativa AGU10/2009 que prevé que para fins de escolha das modalidades licitatérias
convencionais (concorréncia, tomada de precos e convite), bem como de




enquadramento das contratacGes previstas no art. 24, | e Il, da Lei n? 8.666/93, a
definicao do valor da contratagao levara em conta o periodo de vigéncia contratual e as
possiveis prorrogacdes. Nas Licitacdes exclusivas para microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas, o valor de RS 80.000,00 (oitenta mil reais)
refere-se ao periodo de um ano, observada a respectiva proporcionalidade em casos de
periodos distintos.

A duracdo dos contratos ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios (art. 57 da Lei 8.666/93), exceto quanto aos relativos:

» aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse
da administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

» aprestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duracgdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses;

» ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e
oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

» as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administragao.

A administracdo pode estabelecer ainda a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servicos publicos essenciais de energia elétrica, dgua
e esgoto, servicos postais monopolizados pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) e ajustes firmados com a Imprensa Nacional, desde que no processo da
contratacdo estejam explicitados os motivos que justificam a adogdo do prazo
indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e
a existéncia de previsdao de recursos orcamentarios, € o que prevé a Orientacao
Normativa 36 da AGU.

Entretanto, sdo necessarios alguns requisitos para que se adote o prazo
indeterminado:

a) justificativa demonstrando a vantagem (técnica, financeira e administrativa);

b) cldusula, no contrato, de direito a rescisdo a qualquer tempo, desde que
mediante prévia comunicacdo, observando, ainda, o art. 62 da Lei 8.987/95;

c) previsdo de recursos orcamentarios em cada exercicio financeiro;

d) regularidade da concessionaria com a Fazenda do ente federativo
contratante, com o INSS e com o FGTS a cada emissdo de nota de empenho de despesa;

e) inexisténcia de impedimento para contratar com o poder publico.

A vigéncia dos contratos podera ultrapassar o exercicio financeiro, desde que
as despesas referentes a contratacdo sejam integralmente empenhadas até 31 de
dezembro, para fins de inscricdo em restos a pagar, conforme Orientagdo Normativa
AGU 39.



Nos contratos cuja duragdo ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacdo do
crédito orgamentdrio e do respectivo empenho para atender a despesa relativa ao
exercicio futuro podera ser formalizada por apostilamento, nos termos da Orientagao
Normativa AGU N2 35.

A prorrogacdo dos contratos necessita de previsdo expressa no ato
convocatdério mesmo nos contratos de natureza continuada.

Nos termos da Orientacdo Normativa 38 da AGU nos contratos de prestacao de
servigos de natureza continuada deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12
meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique
tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a administracdo; e

c) é juridicamente possivel a prorrogacdao do contrato por prazo diverso do
contratado originariamente.

Na andlise dos processos relativos a prorrogacao de prazo, cumpre aos 6rgaos
juridicos verificar se ndo ha extrapola¢do do atual prazo de vigéncia, bem como eventual
ocorréncia de solucdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que
configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorroga¢dao, nos termos da
Orientag¢ao Normativa AGU 3.

No caso de servicos continuados: “as despesas para o exercicio futuro correrao
a conta das dotagBes orcamentadrias indicadas em termo aditivo ou apostilamento”.

Deve ser feita a indicacdo do crédito pelo qual deve correr a despesa, quanto a
classificacdo funcional (programa de trabalho) e a natureza da despesa.

A vigéncia do contrato de locacdo de imdveis, no qual a administragdo publica
é locatdria, rege-se pelo art. 51 da Lei 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite
maximo de sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei 8.666, de 1993,
conforme Orientagao Normativa AGU 6.

Manifestagdao do TCU:

9.6. dar ciéncia a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario - Casa Civil da Presidéncia da Republica das
seguintes impropriedades e irregularidades, ocorridas na Chamada Publica
02/2015 SAF/Ater - Juventude Rural, com vistas a evitar a ocorréncia de
outras semelhantes: [...] 9.6.5. auséncia de amparo legal para a fixagao do
prazo de vigéncia contratual em 40 meses, sendo que somente é prevista a
execucdao de atividades durante o periodo de trinta e seis meses, em
desacordo com a Lei 8.666/1993, art. 72, § 22, inciso Il e art. 57; Acoérdao n®
140/2017 - TCU - Plendrio.

4.6. Recomposicao da equagao econdmico-financeira
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Inicialmente, cabe destacar que as alteragGes unilaterais sdo processadas nas
cldusulas de execugdo do contrato. Caso venham a refletir no preco ajustado, elas
deverdo ser negociadas, em atendimento ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica.

Posto isso, conclui-se que a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro
ndo pode ser excluida nem por forga de lei.

Portanto, mesmo que ndo previsto no contrato o reequilibrio econémico-
financeiro, a administracdo ndo tem como ndo obedecer a essas prescricdes, pois
decorrem de disposicdo constitucional obrigatdria.

Sendo, inclusive, objeto da Orientacdo Normativa AGU 22, que prevé que o
reequilibrio econdémico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as circunstancias
elencadas na letra "d" do inc. Il do art. 65, da lei 8.666, de 1993.

As clausulas econbémicas podem sofrer modificacdo em trés diferentes
situacGes: a) no caso de eventos que tornem o negdcio excessivamente oneroso; b) na
ocorréncia de encargos que deixem de existir; c) nas alteracées unilaterais.

S3do considerados instrumentos de recomposicdo da equag¢ao econdmico-
financeira: a) revisao; b) reajuste; e, c) repactuacao.

4.6.1. Revisao

O segundo instrumento diz respeito as revisdes contratuais e esta previsto no
art. 65, Il, alinea “d” e paragrafo 52. Esse artigo trata especificamente do equilibrio
econdmico-financeiro e traz a previsdao de ser aplicado para restabelecer o valor do
contrato que sofreu alteracdo em decorréncia de alea extraordinaria superveniente.

O sentido de revisao que se quis dar foi aquele de que ela pode ser estendida a
qgualquer clausula contratual. Ademais, ndo depende de previsdo no instrumento
convocatdrio ou no contrato, pois o que conta é a sua imprevisibilidade e para que essa
ocorra deve ser comprovada a repercussao sobre o objeto do contrato.

Dessa forma, sdo requisitos para a revisao:
a) demonstracdo dos fatos que ensejam a revisao;
b) necessidade de termo aditivo;

c) existéncia de recursos orcamentarios (art. 16, paragrafo quarto, inciso | da
Lei Complementar 101/00);

d) necessidade de analise pela assessoria juridica (art. 38, Pardgrafo Unico, da
Lei 8.666/93); e,

e) publicacdo (art. 61, Paragrafo Unico, da Lei 8.666/93).

Quanto as diversas hipoteses previstas na alinea “d” do art. 65, inciso I, da Lei
nimero 8.666/93, o que se conclui é que desnecessaria é a diferencia¢do feita para as
diversas hipoteses.

Disso decorre que para forca maior e caso fortuito, por exemplo, aplicam-se as
mesmas disposi¢des, sendo assim, havera aplicacdao quando:

a) nao for possivel individualizar uma conduta que seja imputdvel a um agente
determinado;
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b) o fato deve ocorrer depois de apresentadas as propostas, pois, se anterior,
o contratado tinha conhecimento e poderia ter previsto em sua proposta;

c) existéncia de um evento considerado excepcional e imprevisivel;
d) o fato ndo puder ser suprimido por uma conduta do contratado.

Para fatos supervenientes que venham a ser considerados imprevistos (alea
econdmica) aplica-se a teoria da imprevisdo. Disso decorre que os fatos de
consequéncias incalculdveis (por exemplo, a desvalorizagdo monetaria/inflacdo, desde
gue ultrapasse os limites das previsdes gerais) também estdo incluidos.

No caso do fato da administracdo, o que se tem é a configuracdo de um ilicito
contratual, por ser um inadimplemento pela administracdo das obrigacdes assumidas
contratualmente. Por isso devera haver indenizacdo em perdas e danos para a parte que
ndo deu causa. Assim, acredita-se que pode ser retirado do rol que descreve o equilibrio
econdmico-financeiro, posto que ndo se altera o valor do contrato, paga-se, na verdade,
uma quantia em dinheiro para quem foi lesado.

Referente ao fato do principe, ha correntes que consideram que a previsao do
art. 65, paragrafo quinto ja atende a dimensdo que se quis dar ao instituto, sendo
desnecessaria sua previsdo no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/93.

Coleciona-se Orientagdo Normativa AGU 24, que prevé que o contrato de
servico continuado sem dedicagdo exclusiva de mao de obra deve indicar que o reajuste
dar-se-a apds decorrido o interregno de um ano contado da data limite para a
apresentagao da proposta.

4.6.2. Reajuste

O reajuste é necessario para preservar o equilibrio econdmico-financeiro, e
estabelece a aplicacdo de indice que reflita a variacdo dos custos previstos no contrato.
Deve ser aplicado nos contratos com prazo de duracgdo igual ou superior a um ano. O
reajuste tem previsdo no art. 40, XI, da Lei 8.666/93.

Além disso, a Lei 10.192/01, em seu art. 39, traz previsdo expressa de que o
reajuste conta da data limite fixada para a apresentacdo da proposta ou do orcamento
a que ela se referir.

Importante relembrar que o art. 55, da Lei 8.666/93, determina que sio
cldusulas necessarias ou essenciais ao contrato as que estabelecam os critérios, data-
base e periodicidade do reajuste de precos.

4.6.3. Repactuagao

Por fim, tem-se o instituto da repactuagdo. Sendo considerada uma espécie do
género reajuste, esta prevista no art. 5° do Decreto 2.271/97, que regulamenta o art.
40, Xl e art. 55, Il da Lei 8.666/93.

Esse tipo de alteracdo contratual é utilizado para os casos de prestacdo de
servicos executados de forma continua com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra e deve haver previsdo expressa no edital. S3o requisitos para sua ocorréncia:

a) contratos com duracdo igual ou superior a 12 meses (Lei 10.192/2001);
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b) previsdo no edital ou no contrato;

c) Interregno minimo de 12 meses para que ocorra, sendo contado da data da
proposta do orcamento a que a proposta se referir ou da ultima repactuacao;

d) demonstrac¢do analitica do aumento dos custos do contrato;
e) acordo ou convencao coletiva de trabalho;

f) os custos ndo devem ser previstos originariamente na proposta (excecdo
prevista na Instru¢cdo Normativa 05/2017 no art. 57, paragrafo primeiro);

f) deve existir negociacdo visando a reducdo dos custos; e,
g) existéncia de previsdo orcamentaria.

Para a repactuagdo importante observar os arts. 53-60 da IN SEGES/MP
05/2017.

Em contratos continuados, a AGU tem a seguinte Orientagdo Normativa AGU
23 que prevé que o edital ou o contrato de servigo continuado devera indicar o critério
de reajustamento de precos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a
adocdo de indices gerais, especificos ou setoriais, ou por repactuacdo, para os contratos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, pela demonstracao analitica da variagdo dos
componentes dos custos.

No caso de servigos continuados com mao de obra exclusiva, observar a
Orientagdao Normativa da AGU 25 que prevé que o interregno de um ano para que se
autorize a repactuacdo deverd ser contado da data do orcamento a que a proposta se
referir, assim entendido o acordo, convencgao ou dissidio coletivo de trabalho, para os
custos decorrentes de mao de obra, e da data limite para a apresentagdo da proposta
em relagdao aos demais insumos.

No caso das repactuagdes subsequentes a primeira, observar a Orientacao
Normativa AGU 26, que prevé que o interregno de um ano deve ser contado da ultima
repactuacdo correspondente a mesma parcela objeto da nova solicitagdo. Entende-se
como Uultima repactuacdo a data em que iniciados seus efeitos financeiros,
independentemente daquela em que celebrada ou apostilada.

2. O estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no
edital quanto no instrumento contratual, ndao constitui discricionariedade
conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢ao, ante o disposto nos arts.
40, inciso XI, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93, ainda que a vigéncia prevista
para o contrato ndo supere doze meses. Acérddo 2205/2016 Plenario

3. Notas fiscais de fornecedores da contratada sao insuficientes, por si
sos, para caracterizar qualquer uma das hipdteses legais para o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao ou,
ainda, caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato de principe), que deve estar
demonstrada por meio da quantificacdao dos efeitos que extrapolaram as
condicdes normais de execucdao e prejudicaram o equilibrio global do
contrato. Acordao 7249/2016 Segunda Camara
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1. O instituto da repactuacao de precgos aplica-se apenas a contratos
de servicos continuados prestados com dedicacdo exclusiva da mao de obra.
Acord3o 1488/2016 Plenario

Ementa: o TCU deu ciéncia ao COREN/SP de que, na repactuagao dos
contratos de servicos de natureza continuada, a ndao observancia ao
interregno minimo de um ano da data limite para apresentacdo das
propostas ou da data do acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho,
vigente a época da apresentac¢do da proposta, contraria a jurisprudéncia do
TCU (Acérddos n® 1.621/2011-13C, 2.548/2011-12C e 2.498/2009-12C;
2.369/2010-P, 1.105/2008-P e 1.827/2008-P) (item 9.4.2, TC-035.903/2011-
2, Acérdao n2 2.052/2015-Plenario).

A mera variacdo de precos ou flutuacao cambial ndo é suficiente para
a_realizacdo de reequilibrio _econdémico-financeiro _do contrato, sendo
essencial a presenca de uma das hipdteses previstas no art. 65, inciso Il,
alinea d, da Lei 8.666/93, associada a demonstracdo objetiva de que
ocorréncias  supervenientes tornaram a  execu¢do  contratual
excessivamente onerosa para uma das partes. Acérddo 1085/2015-Plenario

4.7. Da garantia de execucao

O objetivo da administracdo ao exigir do licitante a prestacdo de garantia nas
contratacoes é, basicamente, reduzir o risco da execug¢do do objeto.

Fica a critério da administracdo exigir ou ndo a garantia, para tanto, a
administracdo deve avaliar os riscos inerentes a contratacdo e decidir pela sua
necessidade ou nao.

Decidindo pela sua exigéncia, tal previsdo deve constar do instrumento
convocatorio, ja que representa um 6nus econdmico-financeiro para o licitante.

Ao contratado cabe escolher qual garantia apresentara a administracdo, dentre
as modalidades previstas no art. 56 da Lei 8.666/93:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores econ6micos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;
Il - fianga bancaria.

O instrumento convocatério definird o percentual a ser exigido em garantia,
limitado a 5% do valor do contrato. Podendo ser elevado até o limite de 10% no caso de
contratacdes de grande vulto.

Na contratagao de servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra,
a IN 05/2017 prevé alguns requisitos que devem ser observados pela administra¢do na
elaboracgdo do edital, quais sejam:
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v Avaliar a inclusdo de exigéncias de que a garantia possua previsdo de
cobertura para o pagamento de encargos trabalhistas e previdencidrios
nao quitados pela contratada (alinea k.1, 2.6, Anexo V);

v’ Vigéncia de 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia contratual;

v Deve ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias Uteis, apds assinatura
do contrato e corresponder ao percentual de 5% do valor total do
contrato, limitada ao equivalente a 2 meses do custo da folha de
pagamento (alinea a, 3.1, Anexo VII-F), devendo ser complementada
proporcionalmente a cada prorrogacao (alinea k, 3.1, Anexo VII-B);

v' A inobservincia do prazo fixado para apresentacdo da garantia
acarretar aplicacdo de multa de 0,07% do valor do contrato ao dia
(alinea e, 3.1, Anexo VII-B), podendo rescindir o contrato no caso de
atraso superior a 25 dias;

v Previsdo de que a garantia assegurara o pagamento de: 1. prejuizos
advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato; 2. prejuizos
diretos causados a administracao decorrentes de culpa ou dolo durante
a execuc¢do do contrato; 3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela
administracdo a contratada; e 4. obrigacGes trabalhistas e
previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas pela contratada,
qguando couber (alinea b, 3.1, Anexo VII-F), inclusive quando for
apresentada na modalidade seguro-garantia (alinea c, 3.1, Anexo VII-F);

v" Garantia em dinheiro deverd ser efetuada na Caixa Econdmica Federal
em conta especifica com correcdo monetaria;

v' A obrigacdo da contratada autorizar, no documento da assinatura do
contrato, a administracdo a reter a garantia, a qualquer tempo, em caso
de conta-depdsito vinculada — blogueada para movimentacao (alinea c,
1.2, Anexo VII-B);

v’ Previsdo expressa de que a garantia somente serd liberada mediante
comprovacdo de que a empresa pagou todas as verbas rescisorias
trabalhistas, podendo a garantia ser utilizada para tal fim quando o
referido pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més apds o
encerramento do contrato (alinea j, 3.1, Anexo VII-B);

A garantia sera considerada extinta, nos termos da IN 05/2017, com:

1. a devolucdo da apdlice, carta fianga ou autorizacao para o levantamento de
importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragao
da Administracdo, mediante termo circunstanciado, de que a contratada cumpriu todas
as clausulas do contrato; e

2. otérmino da vigéncia do contrato, observado o prazo de 90 dias, que podera,
independentemente da sua natureza, ser estendido em caso de ocorréncia de sinistro.

O TCU ja decidiu:

1. E licita a previsdo contratual de retencdo pela Administracdo de
pagamentos devidos a contratada em valores correspondentes as




obrigacOes trabalhistas e previdenciarias inadimplidas, incluindo salarios,
demais verbas trabalhistas e FGTS, relativas aos empregados dedicados a
execucdo do contrato. Acérddo 3301/2015-Plenario

9.6. dar ciéncia a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario - Casa Civil da Presidéncia da Republica das
seguintes impropriedades e irregularidades, ocorridas na Chamada Publica
02/2015 SAF/Ater - Juventude Rural, com vistas a evitar a ocorréncia de
outras semelhantes: [...] 9.6.8. auséncia de critérios para dispensar a
exigéncia de garantia contratual, contrariando o disposto no art. 56 da Lei
8.666/1993; Acérdao n2 140/2017 - TCU - Plenario.

4.8. Condicoes de recebimento do objeto: entrega e
critérios de aceitagao

Na elaboracdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia a administra¢do precisa
atentar para as condi¢des que o objeto deve ser entregue e como serd recebido e devem
ser fixadas conforme a necessidade do érgao.

O artigo 73 da Lei 8.666/93 determina que, executado o contrato, o objeto sera
recebido. O recebimento podera ser provisério ou definitivo.

O Professor Margal Justen Filho (2010)'¢ diferencia de forma eximia o
recebimento provisério e o definitivo. O primeiro consiste na simples transferéncia da
posse do bem ou dos resultados do servigo para a administragcdo. Nao acarreta liberagcao
integral do particular nem significa que a administracdo reconheca que o objeto é bom
ou que a prestacao foi executada corretamente. Ja o segundo somente ser dara apds o
recebimento definitivo. No entanto, caso a administracao encontre defeito, a coisa ou o
servico serdo rejeitados e devolvidos ao particular no estado em que se encontrarem.

O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucao
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato (art. 73. § 29, da
Lei 8.666/93).

Apds executado o contrato, o objeto serd recebido:
A) no caso de obras e servicos, conforme artigo 73, |, da Lei 8.666/93:

- provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao, por
meio de termo circunstanciado assinado pelas partes, em até 15 (quinze) dias da
comunicacao escrita do contratado do término da execucdo;

- definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, apds o término do prazo de observacdo, ou vistoria, que comprove a
adequacdo do objeto aos termos contratuais;

16 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 ed. - Séo
Paulo: Dialética, 2010. p. 827.
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Observagoes:

1) O prazo de observacdo ndo poderad ser superior a noventa dias, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato convocatério e/ou no
contrato (art. 73, §3¢, da Lei 8.666/93);

2) Poderd ser dispensado recebimento provisdrio para géneros pereciveis e
alimentacgdo preparada, servicos profissionais e de obras e servicos de valor até RS 80
mil, desde que ndo estejam incluidos aparelhos, equipamentos e instalacdes que devam
ser verificados tanto o funcionamento quanto a produtividade (art. 74, Lei n2 8.666/93);

3) Recebimento definitivo do objeto sera feito mediante termo circunstanciado
assinado pelas partes (art. 73, Lei 8.666/93).

B) No caso de compras ou de locacdo de equipamentos, conforme artigo 73, Il,
da Lei 8.666/93:

- provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a especificacao;

- definitivamente, apds verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagao.

Observagoes:

1) O recebimento do objeto serd feito por meio de termo circunstanciado,
conforme o artigo 73, §192, da Lei 8.666/93, quanto a aquisicdo de equipamentos de
grande vulto, ou seja, de valor superior a 25 vezes o valor da concorréncia - RS 37,5
milhGes. Para as demais aquisi¢cdes, o recebimento serd feito mediante recibo;

2) O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido para
modalidade convite (RS 80 mil) deve ser confiado a comissdo de, no minimo, trés
membros, conforme artigo 15, §89, da Lei 8.666/93;

3) Se o termo circunstanciado nao for lavrado ou a verificagdo da conformidade
ndo for realizada nos prazos fixados, esses procedimentos serdao considerados
realizados, desde que o contratado comunique a administracdo a exaustdo do prazo,
com antecedéncia minima de quinze dias, conforme artigo 73, § 42, da Lei 8.666/93.

Manifestagao do TCU:

9.1. com fulcro no art. 72 da Resolugdo TCU 265/2014, dar ciéncia ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e a
Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goids e Distrito Federal
acerca das seguintes irregularidades, identificadas nos editais do Pregao
Eletronico 126/2016 e da Concorréncia 39/2011, bem como nos contratos
decorrentes: [...] 9.1.5. auséncia de termo de recebimento definitivo dos
servicos relativos ao Contrato 567/2011, em desacordo com o art. 73, inciso
I, alinea "b", da Lei de Licitagcdes e Contratos; Acérddo n2 134/2017 - TCU -
Plenario.

Ementa: recomendacdo ao TIDFT para que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de (com vistas a melhoria dos controles internos da
organizacdo) incluir, no seu modelo de processo de aquisicbes para a
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contratacdo de bens e servicos, e a gestdo dos contratos decorrentes, os
seguintes controles internos na etapa de elaboracao do termo de referéncia
ou projeto basico: [...] c) previsdo, no modelo de gestdo do contrato, quando
se tratar de contratacdo de servicos, da segregacdao das atividades de
recebimento de servicos de forma que: c.1) o recebimento provisdrio, a
cargo do fiscal que acompanha a execu¢ao do contrato, baseie-se no que foi
observado ao longo do acompanhamento e fiscalizagdo (art. 73, inciso |,
alinea "a", da Lei n2 8.666/1993); c.2) o recebimento definitivo, a cargo de
outro servidor ou comissao responsavel pelo recebimento definitivo, deve
basear-se na verificacdo do trabalho feito pelo fiscal e na verificacdo de
todos os outros aspectos do contrato que ndo a execucdo do objeto
propriamente dita (art. 73, inciso |, alinea "b", da Lei n? 8.666/1993); (item
9.1.22,TC-017.635/2014-4, Ac6rddo n2 2.743/2015-Plenario).

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Centro Tecnoldgico de Informatica do
Ministério da Saude sobre a impropriedade caracterizada pela auséncia de
recebimento provisério e definitivo dos objetos contratados, afrontando o
disposto no art. 73, inc. Il, da Lei n? 8.666/1993, além do que o pagamento
de despesa antes da referida liquidagdo contraria o disposto nos arts. 62 e
63 da Lei n? 4.320/1964 (item 1.7.2, TC-015.323/2009-1, Acérddo n®
1.153/2013-22 Camara).

Efetue o recebimento, mediante termo circunstanciado, de compras
ou de prestac¢des de servigos de informdtica, conforme exigem os arts. 73 a
76, todos da Lei n? 8.666/1993, realizando criteriosa verificacdo da
gualidade e guantidade do material ou servico e a consequente aceitagao.
Faca constar dos processos de pagamentos as respectivas portarias
designando empregado ou comissao para proceder ao recebimento
provisorio ou definitivo das aquisicdes de bens e servigos de informatica. -
Acérdio 1182/2004 Plenario

4.9. Procedimentos de gerenciamento e fiscalizagao

A administracdo publica, com suas prerrogativas advindas da supremacia do
interesse publico, possui o poder-dever de fiscalizar, do inicio ao fim, a execu¢do dos
contratos.

A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da administracdo especialmente designado, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

O ideal é que o fiscal da contratacdo seja agente publico que conhecga o objeto
da contratacdo. Entretanto, é possivel que seja contratado um terceiro para
acompanhar a execucdo, desde que demonstrada a impossibilidade da administracao
em fazé-lo.



O representante da administracdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados (art. 67, §12, Lei 8.666/93).

Se houver decisGes e providéncias que ndo sejam da competéncia do fiscal,
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo hdbil para a adocdo das medidas
convenientes (art. 67, §29, Lei 8.666/93).

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% para os seus acréscimos.

O TCU ja decidiu:

Ementa: recomendagdo a Empresa Maranhense de Administragdo
Portudria e a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica que, nos
convénios para execucdo de obras de grande porte com o emprego de
recursos publicos federais, adotem medidas visando a garantia da efetiva,
permanente, concreta e cotidiana supervisdo e fiscalizacdo da gestdao
administrativa e operacional: [...] ¢) da execuc¢do dos contratos das obras,
em especial da verificagao da estrita compatibilidade do que foi executado
com as especificacdes do projeto e da verificacdo da compatibilidade dos
pagamentos com a parcela que tiver sido efetivamente executada e
aprovada (itens 1.7.1 e 1.7.3, TC-011.670/2012-6, Acérdao n2 2.249/2015-
Plenario).

O art. 67 determina que a execucdo do contrato deve ser
acompanhada e fiscalizada por representante da administracdo, que
anotara, em registro préprio, todas as ocorréncias pertinentes, mantendo os
superiores devidamente informados. O descumprimento do dispositivo,
com a deficiente fiscalizagdo da execugdao contratual, implicou a nao
correspondéncia dos servigos previstos com as necessidades dos respectivos
trechos. Os “servicos apresentados como executados eram nao apenas
invariavelmente de custo superior ao efetivamente executado, como seus
guantitativos estavam superdimensionados, conforme medi¢des efetuadas
pela equipe em uma amostra de um quildbmetro de um trecho
particularmente critico da estrada” (Acérddo 1.448/2006 - Plenario,
relatério)

O registro da fiscalizagao, na forma prescrita em lei, ndao é ato
discricionario. E elemento essencial que autoriza as agdes subsequentes e
informa os procedimentos de liquidacdo e pagamento dos servicos. E
controle fundamental que a administracdo exerce sobre o contratado.
Propiciard aos gestores informacgdes sobre o cumprimento do cronograma
das obras e a conformidade da quantidade e qualidade contratadas e
executadas. E, nesses termos, manifesta-se toda a doutrina e jurisprudéncia.
Acérdido 767/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Designe fiscais considerando a formacdo académica ou técnica do
servidor/funciondrio, a segregacdo entre as funcdes de gestio e de
fiscalizacdo do contrato, bem como o comprometimento concomitante com




outros servicos ou contratos, de forma a evitar que o fiscal responsavel fique
sobrecarregado devido a muitos contratos sob sua responsabilidade.
(Acérddo n2 1.094/2013-P)

O fiscal do contrato tem o dever de conhecer os limites e as regras
para alteragdes contratuais definidos na Lei de Licitagdes, e, por
conseguinte, a obrigacao de notificar seus superiores sobre a necessidade
de realizar o devido aditivo contratual, evitando a atestacdo da execucao de
itens ndo previstos no ajuste, sob pena de ser-lhe aplicada a multa do art.
58, inciso Il, da Lei 8.443/92. (Acérdao 43/2015-P)

Designe, em atencdo a disposicdo legal contida no art. 67 da Lei n2
8.666/1993, representantes da administracdo para acompanhar e fiscalizar
a execucdo dos servicos e mantenha essa designacao atualizada. Aperfeicoe
0S mecanismos existentes tornando-os transparentes, seguros e rastreaveis
de modo a permitir verificar quantidade e qualidade dos servicos prestados
e somente pague os servicos prestados na totalidade, mediante evidéncia
documental da realizagdao dos servigos contratados, de acordo com a
gualidade prevista no edital da licitagdo e apds o efetivo controle dos fiscais
do contrato, conforme disposto nos arts. 66 e 67 da Lei n2 8.666/1993. Exija
formalmente das empresas contratadas a designacdao de preposto a ser
mantido no local dos servicos, para representa-las durante a execugao do
contrato de prestacdo de servigos, em atencao a disposicdo contida no art.
68 da Lei n? 8.666/1993 e ao disposto no Decreto n? 2.271/1997, art. 49,
inciso IV. Acérddo 265/2010 Plenario

Fiscalize a execugcao dos contratos de prestacdao de servigos, em
especial no que diz respeito a obrigatoriedade de a contratada arcar com
todas as despesas decorrentes de obrigacdes trabalhistas relativas a seus
empregados, de modo a evitar a responsabilizagao subsididria da entidade
publica, uma vez que a auséncia de pendéncia por ocasido da assinatura do
contrato ndao assegura que isso ndao venha a ocorrer durante a execuc¢ao do
contrato. Acorddo 1391/2009 Plenario

Acompanhe e fiscalize, nos termos dos arts. 58, inciso lll, e 67, caput,
ambos Lei n? 8.666/1993, o cumprimento dos contratos firmados,
observando, no caso de contratos que visem a prestacdo de servicos com
execucao baseada em horas trabalhadas, se o controle da frequéncia dos
colaboradores reflete a quantidade de horas efetivamente trabalhadas.
Credencie oficialmente um representante da empresa para exercer a
fiscalizacdo de seus contratos, devendo o documento de credenciamento
estar presente no processo de contratacdo, de maneira que se facam
cumprir os dispositivos constantes no inciso Il do art. 58 ¢/c o caput do art.
67 da Lei n2 8.666/1993. Acérdio 304/2006 Plenario

O fiscal do contrato tem o dever de conhecer os limites e as regras
para alteracGes contratuais definidos na Lei de Licitagbes, e, por
conseguinte, a obrigacdo de notificar seus superiores sobre a necessidade
de realizar o devido aditivo contratual, evitando a atestacao da execugao de
itens ndo previstos no ajuste, sob pena de ser-lhe aplicada a multa do art.
58, inciso Il, da Lei 8.443/92. (Acérdao 43/2015-P)




9.3. determinar que, no caso do langamento de novo certame com o
mesmo objeto do Pregdo Eletronico 23/2016, o Servico Florestal Brasileiro
(SFB) adote as medidas necessdarias para evitar a repeticdo das seguintes
irregularidades: [...] 9.3.4. insuficiente estabelecimento dos requisitos da
contratacdo, das responsabilidades da contratante, da contratada e do
orgao gerenciador da ata de registro de pregos, do modelo de execug¢do e do
modelo de gestdo, além do regime de execu¢do do contrato, em desacordo
com o disposto, respectivamente, nos artigos 17, 18, 19, 20 e 24 da Instrugao
Normativa MP/SLTI n2 4, de 2014, nos artigos 55, VII, 58, IV, 77 e 87 da Lei
n2 8.666, de 1993, e no art. 32, caput e § 12, do Decreto n2 2.271, de 7 de
julho de 1997, além de contrariar a SUmula 269 do TCU no que concerne a
necessaria vinculacdo da remuneracao da contratada a resultados ou ao
atendimento de niveis de servico previamente pactuados no instrumento
contratual; Acérddo n? 2567/2017 - TCU - 22 Camara.

Leitura complementar: Caderno de Fiscalizacdo de Contratos, disponivel em
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/logistica

Sugestao de capacitagdo: Curso Enap — EAD — Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos
Administrativos.

4.10. Rescisao do contrato

O processo de contratacdo publica somente se inicia diante de uma
necessidade da administracao a ser satisfeita por um terceiro.

Ora, se a administracdo precisa que o contrato seja executado plenamente e o
contratado nao o faz, podera ser penalizado pela falha ou mesmo ter o contrato
rescindido conforme previsto nos arts. 77 a 80 da Lei 8.666/93.

A rescisdao do contrato podera ser determinada por ato unilateral da
administra¢cdao, amigavel ou judicial.

4.10.1. Rescisdo por ato unilateral

A rescisao ato unilateral refere-se pela decisdo da administragao em extinguir
o contrato mediante processo administrativo para apuracdo de responsabilidade
decorrentes de falhas na execucdo elencadas nos incisos | a Xll e XVII do art. 78, abaixo
transcritas:

| - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacbes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificacoes, projetos e
prazos;

lIl - a lentiddo do seu cumprimento, levando a administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;
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IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e
prévia comunicacao a Administracao;

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo ou
incorporagado, nao admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar a sua execu¢ao, assim como as de seus superiores;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execug¢do, anotadas em registro
proprio pelo fiscal do contrato;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;
X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execucao do contrato;

XIl - razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato; e

XVIl -a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execu¢ao do contrato.

Além das sangbes previstas no Termo de Referéncia, a rescisdo por ato
unilateral acarreta também as seguintes consequéncias (art. 80, Lei 8.666/93):

| - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da Administragao;

Il - ocupagao e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execu¢dao do contrato, necessarios a sua continuidade, quando
se tratar de servigos essenciais (inciso V do art. 58, Lei8.666/93);

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracao, e
dos valores das multas e indenizagdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracao.

4.10.2. Rescisdao amigavel e judicial

A rescisdo amigdvel e judicial refere-se aos casos de descumprimento, pela
administracdo, das obrigacbes pactuadas no termo contratual. Situacdo em que o
interesse pela rescisdo do contrato é da parte contratada.

As hipoteses de rescisdo amigavel e judicial sdo as constantes dos incisos Xlll a
XVI do art. 78, abaixo transcritas:

XIIl - a supressao, por parte da Administra¢do, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdao do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1o
do art. 65 desta Lei;



XIV - a suspensao de sua execuc¢ao, por ordem escrita da Administracao, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizagbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagcdes e
mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja
normalizada a situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo
do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

A rescisdo sera amigdvel quando as partes concordarem sobre a caracteristica
do inadimplemento ou sobre a apuragdo do inadimplemento. Quando o
inadimplemento nao for pacifico, ndo poderd a administracdo concordar com a rescisao
amigdvel, devendo recorrer ao Poder Judiciario®’.

TCU ja decidiu:

2. A contratacdao direta de remanescente de obra decorrente de
rescisdo contratual (art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/1993) apenas se aplica
guando houver parcelas faltantes para executar, nao quando a ma-execugao
por parte do contratado anterior ou a inépcia do projeto impuserem adogao
de providéncias ndo previstas no contrato original. Havendo necessidade de
corrigir, emendar ou substituir elementos relevantes de projeto ou de
parcelas executadas incorretamente pelo contratante anterior, deverd
realizar-se nova licitacdo, visando a sanar tais defeitos. Acérddo 2830/2016
Plendrio

1. A rescisdo amigdvel do contrato ndo é medida adequada para
solucionar contratacdo com superestimativa de quantitativos, cabendo,
nessa hipotese, a anulacdo do contrato, com base no art. 72, §§ 42 e 69, da
Lei 8.666/1993, ou a celebragdo de termo de aditamento contratual para
sanear a falha. Acérddo 2612/2016 Plenario

1. A eventual morosidade do processo administrativo de rescisdo
unilateral ndo pode ser considerada para justificar a rescisdo amigavel do
contrato administrativo, que somente se admite quando conveniente para
a Administracdo e ndo houver motivos para a rescisdo unilateral. Acordao
2205/2016 Plenario

17 JusTeN FiLHO, Margal. Comentdrios d lei de licitacdes e contratos administrativos — 16 ed. — S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 1119.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2830%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2830%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2016&numero=2612&colegiado=P
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2016&numero=2205&colegiado=P
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2016&numero=2205&colegiado=P

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Municipio de Major Izidoro-AL sobre as
seguintes impropriedades: [...] b) rescisdo amigavel de contrato, sem a
devida comprovagao de conveniéncia para a Administracdao e de que nao
houve os motivos para a rescisdao unilateral do ajuste, conforme se verificou
nos contratos para a execugdao dos objetos dos Contratos de Repasse
0141552-42/2002 e 0141553-57/2002, constituindo ato ilegal, pois afronta
o disposto no art. 79, inciso Il, da Lei n2 8.666/1993; c) realizagdo de duas ou
mais licitagdes na modalidade convite, para objetos da mesma natureza, a
serem executados na mesma localidade e na mesma época, conforme
verificado na execucdo dos objetos dos contratos de repasse 0141552-
42/2002 e 0141553-57/2002, constituindo-se ato ilegal, por contrariar o
previsto no art. 23, §§ 22 e 59, da Lei n2 8.666/1993 (itens 1.7.1.1 a 1.7.1.3,
TC-016.392/2011-6, Acérddo n2 1.175/2015-22 Camara).

l 5. Orientacao Normativa SEGES

\// 02/2016

A fase de planejamento da contratagao finaliza com a elaboragao da minuta do
edital e do termo de contrato, que devem ser submetidas a andlise e aprovacdo da
assessoria juridica da administracdo, conforme previsto no pardgrafo Unico do art. 38 da
Lei 8.666/93.

A analise juridica compde a fase interna da licitagdao e limita-se aos aspectos
juridicos da licitacdo e da regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econémicos e financeiros ou que exijam exercicio da
conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificacdo e conferéncia
de calculos e valores, conforme recomendacdo do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Consultoria Geral da Unido.

O processo de contratacdo devera obedecer a uma sequéncia de atos que serao
juntados oportunamente ao processo.

A Advocacia Geral da Unido dispde de listas de verificacao para os diversos tipos
de contratacGes (modalidades da Lei 8.666/93, pregdo, contratacdo direta, alteragédo
contratual, SRP), segundo a AGU, essa lista constitui-se em diretriz Unica e organizada,
para viabilizar de forma racional e eficiente a contratacao que se pretende realizar, quer
para a assessoria juridica, quer para a administra¢do, na generalidade dos casos.®

A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (SEGES) publicou a Orientacdo Normativa 02/2016 para que 0s pregoeiros e

18 Acesso em 29/05/2017: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390
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equipes de apoio adotem nos processos de aquisicdo e servicos as listas de verificacao,
visando o aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes eletronicos.

As listas poderdo ser adequadas pelos 6rgdos conforme as especificidades
existentes, respeitados os elementos minimos da legislagao em vigor.

Basicamente, é uma forma de controle, conformidade processual e gestao de
riscos.

A orientacdo normativa prevé que a lista de verificacdo constante do Anexo |
deve ser juntada ao processo em momento anterior a publicacio do edital.
Considerando que o curso se refere a elaboracdao da minuta de edital e do termo de
contrato, apresentamos a composicdo do Anexo |, que deve conter, no minimo, as
seguintes informagdes:

1. O procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de
processo administrativo devidamente autuado e
numerado, quando processo fisico, ou registrado quando
processo eletronico?

2. Consta a solicitagdo/requisi¢do do objeto, elaborada pelo
agente ou setor competente?

3. Encontra-se prevista a exigéncia de amostra ou prova de
conceito para algum item?

o 3.1 A exigéncia esta clara, precisa e
acompanhada de metodologia de analise?

o 3.2 A exigéncia esta prevista na fase de
aceitagdo, apods a etapa de lances, e apenas para ()
o vencedor?

4. A autoridade competente da unidade demandante
justificou a necessidade da contratagao e aprovou o
Termo de Referéncia?

4.1 No caso de contratagao por registro de pregos, a ()
autoridade competente justificou a utilizagdo do SRP com

base em alguma das hipdteses previstas no artigo 32 do

Decreto 7.892 de 23 de janeiro de 20137

5. A autoridade competente da unidade demandante
definiu o objeto do certame de forma precisa, suficiente ()
e clara?

6. Ha autoriza¢do da autoridade competente permitindo o
inicio do procedimento licitatério?

7. A autoridade competente designou o pregoeiro e a
respectiva equipe de apoio?

o 7.1 Aequipe de apoio é formada, na sua maioria,
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego publico, preferencialmente, na
entidade promotora da licitacdo?

8. No caso de licitagdo para registro de precos a
Administragdo realizou o procedimento de Intengdo de
Registro de Precos — IRP, visando o registro e a
divulgacdo dos itens a serem licitados?



o 8.1 No caso de dispensa da divulgacdo da
Intencdo de Registro de Precos — IRP, ha ()
justificativa do orgao gerenciador?

o 8.2 No caso de existir 6rgdos ou entidades
participantes, a administracao consolidou as
informagdes relativas a estimativa individual e
total de consumo, promovendo a adequacao dos ()
respectivos termos de referéncia encaminhados
para atender aos requisitos de padronizagao e
racionalizagao?

o 8.3 A administracdo confirmou junto aos érgaos
ou entidades participantes a sua concordancia
com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos ()
guantitativos, precos estimados e termo de
referéncia?

9. Foirealizada ampla pesquisa de pregos do objeto da
licitagcdo baseada em critérios aceitaveis na forma ()
prevista na IN SLTI/MP 5, de 27 de junho de 2014?

o 9.1 Tratando-se de servigo, existe orcamento
detalhado em planilhas que expresse a
composicdo de todos os seus custos unitarios ()
baseado em pesquisa de precos praticados no
mercado do ramo do objeto da contratacdo?

o 9.2 Para fins de orgamentagdo e andlise de
vantajosidade nas licitagdes de bens e servigos,
foram priorizados os parametros previstos nos
incisos | (Portal de Compras Governamentais) e Il
(contratagdes similares de outros entes publicos)
do art. 2° da IN SLTI/MP 5, de 2014?

10. O procedimento licitatdrio possui a indicacdo do recurso
proprio para a despesa, caso ndo seja SRP?

11. Ha minuta de edital e anexos?

o 11.1 termo de referéncia;

o 11.2 contrato ou documento assemelhado;

o 11.3 ata de registro de precos, se for o caso; e

o 11.4 planilha de quantitativos e custos unitdrios,
se for o caso (servico).

12. No caso de realizada a licitagdo por pregao presencial,
consta a justificativa valida quanto a inviabilidade de ()
utilizar-se o formato eletronico?

13. O edital prevé a forma de apresentacao da proposta
comercial, com a indicacdo precisa de como o valor deve
ser ofertado (total ou por item), incluindo, caso
necessario, a apresentacao da planilha de custos?

14. O Edital estabelece prazo razoavel de validade das
propostas comerciais compativel com a duragao do
certame e dentro dos prazos previsto na legislagao
vigente?

15. O edital fixa o prazo de envio de documentos
complementares a habilitacdo de acordo com a IN 1, de
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26 de marco de 2014 (minimo 120 minutos), pela
ferramenta de convocagdo de anexo?

16. Foram consultados os decretos que dispéem sobre
margem de preferéncia?

17. Foi prevista a aplicacdo dos beneficios dispostos nos arts.
42 a 49 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de
2006, e seu regulamento, o Decreto 8.538, de 6 de
outubro de 2015?

18. Os autos foram instruidos com parecer juridico? ()
o 18.1 Houve alteracao sugerida pela assessoria
juridica, bem como o retorno dos autos para ()

parecer conclusivo, caso aquela tenha requerido?

o 18.2 Houve algum ponto em que nao foi aceita a
recomendacdo da assessoria juridica ()
com a devida justificativa para tanto?

19. O prazo definido para publicagao é adequado ao objeto
da licitagdo, considerando a complexidade do objeto, em
respeito aos principios da publicidade e da
transparéncia?

o 19.1 Quanto ao dambito de publicacdo houve
obediéncia ao disposto no art. 17 do Decreto n2
5.450, de 31 de maio de 2005 e IV, §19da Lei n? ()
12.527, de 18 de novembro de 20117
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Legislacao

1) Normas gerais
- Constituicdo Federal, em especial os artigos 52 (caput e LV) e art. 37(caput)

- Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo)



- Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos)

2) Pregao
- Lei 10.520/02 (institui o pregdo)
- Decreto 3.555/00 (Regulamento do pregdo presencial)

- Decreto 5.450/05 (Regulamento do pregio eletrdnico)

3) Regime Diferenciado de Contrata¢des (RDC)
- Lei 12.462/11
- Decreto 7.581/11

4) Microempresas
- Lei Complementar 123/06
- Decreto 8.538/2015

5) Servigos

- Decreto 2.271/97

- Instrucao Normativa SEGES 05, de 26 de maio de 2017
- Lei n12.232/10 (servigos de publicidade)

- Instru¢do Normativa SLTI 04, de 11 de setembro de 2014 (servigos de TI)

6) SICAF
- Decreto 3.722/01
- Instrucdo Normativa SLTI n2 2, de 11 de outubro de 2010

7) Sistema de Registro de Pregos

- Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013

8) Sustentabilidade/meio ambiente
- Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos)

- Instrucao Normativa SLTI 1, de 19 de janeiro de 2010

Ferramentas Uteis para pesquisas

e Consulta ao manual de orientagdo do TCU: na pdgina do TCU (www.tcu.gov.br),
procurar por normas e orientagdes - clicar em licitagbes e contratos — aparecera a 42
edicdo das orientagdes e jurisprudéncia do TCU.

e (http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes contratos)

o Informativos de jurisprudéncia do TCU: é possivel se cadastrar no sistema push e
receber os informativos por e-mail. No site do TCU (www.tcu.gov.br) - clicar em
jurisprudéncia - depois em informativos.
(https://contas.tcu.gov.br/pls/apex/f?p=175:29)



http://www.tcu.gov.br/
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos
http://www.tcu.gov.br/
https://contas.tcu.gov.br/pls/apex/f?p=175:29

Orientag6es Normativas da AGU: na pagina da AGU (www.agu.gov.br) - clicar em
Pareceres, Sumulas e Orientagdes — clicar em Orientagdes Normativas.
(http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Paginasinternas/Normaslnternas/ListarAtos.asp
x?TIPO FILTRO=Orientacao)

Site do EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA: compilacdo de decisdes didrias do TCU.
Acesso pela internet
(https://groups.google.com/forum/?hl=pt&fromgroups#!forum/prgg) ou se inscrever
para receber as atualizagcdes no seu e-mail.
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