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INTRODUCAO

A boa e regular gestdo das contas publicas favorece a eficiente e eficaz
utilizacdo de recursos publicos.

O ensino de convénios frequentemente se limita a fundamentagdo juridico-
doutrindria, que, nem sempre, garante a solu¢cdo dos problemas enfrentados no
cotidiano dos drgdos publicos. O presente material enfoca aspectos tedricos e praticos
da rotina administrativa dos convénios federais — celebragdo, execucdo, prestacao de
contas e tomada de contas especial —, abordando, inclusive, de forma preliminar,
aspectos gerais e principios da administragdao publica, os quais sdo necessarios para a
compreensao de todo o processo no ambito da Unido Federal.

A base legal e normativa apresentada sera norteada pelas disposicoes da
Portaria Interministerial n? 424, de 30 de dezembro de 2016, ato conjunto dos
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido, em obediéncia ao contido
no Decreto n? 6.170, de 25 de julho de 2007, e suas alteracBes posteriores, em
especial o Decreto n?2 8.943, de 27 de dezembro de 2016.

Cabe ressaltar que o assunto aqui tratado estd sujeito a rapidas desatualizacbes
diante de cada Lei de Diretrizes Or¢camentarias Anual, de decisdes judiciais, de
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido e da Comissdo Gestora do Siconv. Além
disso, é importante frisar que as orientacGes passadas nesta publicacdo ndo objetivam
substituir aquelas emanadas da unidade juridica do treinando, ao se deparar com
situacGes-limite, concretas, vividas pelo leitor no cotidiano de seu trabalho.
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UNIDADE | — CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA — CONCEITOS BASICOS - O

SICONV

1. Marcos da Administragao Publica

Principios Constitucionais da Administragao Publica

A administracdo publica é regida por regras e principios. As regras se realizam
por meio de atos legais e normativos. Os principios sdo fundamentados em valores,
gue permeiam a administracao publica e, por vezes, estdo explicitados em normas,
como diversos principios constitucionais e legais?, outras vezes sdo apreendidos dessas
préprias normas. De maneira geral, pode-se afirmar que as regras tém natureza
concreta, enquanto os principios tém natureza mais abstrata, sdo providos de um alto
grau de generalidade, por isso, mais abertos a interpreta¢cdes. E por meio dessa
interpretagdao que o principio se torna passivel de ser aplicado ao caso concreto
(EspinDoOLA, 2002).

O Direito Administrativo deve ser interpretado ndo somente a luz das regras,
sendo, também, ao farol dos principios, sendo que o género norma juridica é
composto pelos principios e regras, essas duas espécies com for¢ca cogente aos
intérpretes.?

Assim, os principios basicos constitucionais que regem a administracdo publica
federal encontram-se presentes no dia a dia da gestdo publica e estdo
consubstanciados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Esses principios regem
todos os atos e fatos praticados pelos agentes publicos. Entre outros, destacam-se os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia3.

1 Os principios permeiam toda a Constituicdo Federal, podendo ser encontrados principios que regem o
Direito Penal, o Direito Processual Penal, o Direito Administrativo, o Direito Tributario, o Direito
Financeiro, entre outros. Como exemplo de principios encontrados em atos legais, citamos a Lei do
Processo Administrativo — Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999 —, e a Lei de LicitagGes e Contratos — Lei

n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

2 Essa a esséncia do principio da juridicidade (Parecer N2

01/2013/Camarapermanenteconvenios/PGF/AGU).
3 Com o objetivo de dar maior concretude a esses principios, a Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
menciona alguns critérios importantes, cujo conteddo é apresentado em conjunto com essa explanagdo
para permitir maior compreensao desses principios.

Gestdo de Convénios para concedentes



a) Legalidade

Todos os atos e fatos administrativos* devem estar baseados em legislagdo. Ao
agente publico so é permitido fazer ou deixar de fazer conforme disposigao legal.
Isso quer dizer que todos os atos praticados pelos agentes publicos tém de estar
previstos na legislacdo. Mais do que isso, deixar de cumprir os dispositivos legais
impde ao agente publico sangdes administrativas, civis e penais, dependendo do
ato praticado ou da omissao verificada, em especial quando resulte em prejuizo
ao erdrio ou a terceiros®>. Importante citar ainda o teor do Parecer n2
1.087/PGFN/2004:

“A constitucionalizacdo dos principios gerais de Direito ocasionou o declinio da
hegemonia do principio da legalidade, que durante muito tempo reinou sozinho
e absoluto, ao passo que propiciou a ascensdao do principio da juridicidade da
Administracdo [...] ndo sendo mais possivel solucionar os conflitos com a
Administracdo Publica apenas a luz da legalidade”.

b) Impessoalidade

Todos os atos e fatos administrativos ndo podem estar vinculados a interesses de
cardter pessoal ou dirigidos de uma forma pessoal®. Se o fim ultimo da

4 Segundo Hely Lopes Meirelles (2002): “Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade
da administra¢do publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obriga¢cdes aos administrados ou a si
propria”. Ha de se lembrar de que todo ato praticado pela administragdo publica tem que ter como fim
ultimo o bem comum. Mais, o ato administrativo para ser legitimo deve preencher os requisitos
essenciais: tem que ser emanado pela autoridade competente (competéncia); tem que ter como
objetivo o interesse comum (finalidade); tem que explicitar “a razdo de direito ou de fato que determina
ou autoriza a realizagdo do fato administrativo” (motivo); tem que ter a forma estabelecida em lei; e
tem que ter por objeto “a criagdo, modificacdo ou comprovacdo de situagdes juridicas ou atividades
sujeitas a acdo do Poder Publico”.

O fato administrativo, por sua vez, é a realizagdo material do ato administrativo, é a “materializacdo da
vontade administrativa”. Conforme leciona o mestre Hely (2002): “O fato administrativo resulta sempre
do ato administrativo que o determina”.

Ainda sobre o assunto, veja o que dispGem os incisos Il (finalidade), Ill (objeto), VII (motivo), VIII e IX
(forma), do paragrafo Unico do art. 22 e arts. 11 a 18 (competéncia), arts. 22 a 25 (forma), art. 50
(motivo) da Lei n2 9.784/99.

> Nesse sentido, a Lei n2 9.784/99 estabelece, no inciso | do art. 22, que, nos processos administrativos,
devera ser observada a “atuagdo conforme a lei e o direito”. Com relagdo a conduta dos servidores
publicos, veja também o inciso Ill do art. 116 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

8 Importante ressaltar o que dispde o § 12 do art. 37 da CF/88: “A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacgdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos”. Com relacdo ao uso dos recursos federais repassados a
entes e entidades por meio de transferéncias voluntdrias, pactuados por meio de convénios, ha de se
observar, em especial, o uso desses recursos com o objetivo de evitar que sejam utilizados em atos,
servicos ou campanhas feitas para promogao pessoal, a conta desses recursos publicos, o que constitui
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administracdo publica é prestar servicos publicos, esses servicos tém de ser
colocados a disposicdo de toda a coletividade e ndo de um individuo em
particular. Além disso, vale lembrar que ha dispositivo legal expresso que veda a
promoc3o pessoal de agentes ou autoridades’.

¢) Moralidade

Os atos e fatos administrativos deverdao ser revestidos dos aspectos morais,
devendo o agente publico ndo apenas distinguir o legal do ilegal, mas também o
bem do mal, o justo do injusto, o conveniente do inconveniente, o oportuno do
inoportuno, enfim, atuar segundo padrbées de honestidade, decoro e boa-fé,
observando o elemento ético de sua conduta®.

d) Publicidade

Todos os procedimentos administrativos deverdo estar revestidos de toda
publicidade possivel, a fim de dar transparéncia a esses procedimentos e, ao
mesmo tempo, dar uma satisfacdo a sociedade®.

e) Eficiéncia

O uso dos recursos publicos impde que o problema atacado seja resolvido e o
resultado esperado pela sociedade seja completamente atingido com eficiéncia,
sem dispensar a economicidade. Destaca-se o principio da eficiéncia no sentido
de que o resultado (objetivo cumprido) deve ser perseguido com prioridade®®.
Para Hely Lopes Meirelles (2002), “O principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfei¢cdo e rendimento funcional”.!

ato de improbidade administrativa, conforme o que determina o inciso | do art. 11 da Lei n2 8.429, de 2
de junho de 1992.

7 Inciso Il do pardgrafo Unico do art. 22 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Veja também os
incisos VIII, IX, XI, X, XVl do art. 117 da Lei n2 8.112/90.

& Inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da Lei n2 9.784. Veja também os incisos |, II, V, VIl e IX, do art.
116 e incisos I, V, VIII, IX, XII, XV e XVIIl do art. 117 da Lei n2 8.112/90.

° 0 inciso VI do paragrafo Unico da Lei n? 9.784/99 imp&e que, nos processos administrativos, seja
observada a “divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na
Constituicao”.

10 Veja o inciso VIl do art. 116 da Lei n2 8.112/90.

11 Além da eficiéncia, destaque-se que a Constituicdo Federal de 1988, nos arts. 70 e 74, consagrou,
ainda, os principios da eficacia, da efetividade e da economicidade da gestdo publica. Esses principios
constituem relevantes instrumentos para definicdo de indicadores de gestdo, fonte de informacgdo
gerencial e de controle, que podem ser assim definidos, conforme Castro e Garcia (2004):

o “eficiéncia: demonstra a forma como a unidade esta utilizando os recursos disponiveis para
realizar um conjunto de ac¢des/operacdes que visam atingir um propdsito de trabalho
previamente programado. Assim, o conceito de eficiéncia sempre vai estar associado ao uso dos
recursos disponiveis em relacdo aos produtos e servigos finais elaborados. Eficiéncia é o
rendimento efetivo sem gasto desnecessario;
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E importante ressaltar que ferir os principios da administragcédo publica pode levar
o individuo a responder administrativa, civil e criminalmente, conforme o caso,
podendo ser processado por improbidade administrativa'?.

Ndo podemos nos esquivar também dos principios implicitos, com destaque
para razoabilidade e proporcionalidade, derivados do principio do devido processo
legal. Ndo sdo raras as decisdes do Poder Judiciario anulando atos discricionarios do
administrado publico, mas que tiveram vicios desproporcionais ou desarrazoados.

Principios Fundamentais da Administracdo Publica Brasileira a partir do
Decreto-Lei n2 200/1967

Como foi observado no tépico anterior, os principios que regem a
administracdo publica constituem pedras fundamentais da a¢do dos agentes publicos e
encontram-se estabelecidos na Constituicdo Federal e em dispositivos legais. Nesse
contexto, ndo se pode deixar de mencionar os principios estabelecidos pelo Decreto-
Lei n2 200/1967, norteadores da a¢do governamental.

De acordo com o artigo 62 do Decreto-Lei n? 200/1967, as atividades da
administracdo federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

planejamento;
coordenacao;
descentralizagdo;
delegacdo de competéncia;
controle.

* 6 6 o o

Do Planejamento — art. 7° do Dec. Lei n2 200/1967

« eficdcia: permite dimensionar o grau de alcance e de atingimento de metas ou resultados que se
esperam com determinado projeto, atividade ou programa a ser executado;

o efetividade: mede o impacto de uma programac¢do em termos de solucdo de problemas.
Complementando a eficdcia que estd ligada a meta, a efetividade estd ligada a solucdo do
problema que gerou o objetivo;

e economicidade: mostra a atengdo da gestdo com o bom uso (qualitativo) dos recursos
financeiros, por definicdo, escassos, desde a adequagdo da proposta orgamentdria das metas
(vinculagdo a realidade) a serem atingidas, passando pela coeréncia com os pregos de mercado, o
desenvolvimento de fontes alternativas de receita e a obtencdo dos menores custos por produto
(output) gerado (captagdo de recursos)”.

12 Conforme o art. 11 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992: “Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes”.
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O governo obedecera ao planejamento que vise promover o desenvolvimento
economico-social do pais e a seguranca nacional, norteando-se por meio planos e
programas gerais, setoriais e regionais elaborados por érgdos de planejamento sob a
orientacdo e a coordenacdo superior do Presidente da Republica, cabendo a cada
ministro de Estado orientar e dirigir a elaboracdo do programa setorial e regional
correspondente a seu ministério®3.

Da Coordenagdo — art. 8 ° - Dec. Lei n? 200/1967

“As atividades da Administragdo Federal e, especialmente,a execugdo dos planos e programas
de governo, serdo objeto de permanente coordenagdo.”
“§ 1 °- A coordenacdo serd exercida em todos os niveis da administragdo.....

Da Descentralizagdo — art. 10 - Dec. Lei n? 200/1967:

“A execug¢do das atividades da Administracdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada.”
“A descentralizacdo serd posta em prdtica em trés planos principais:

b) da administracdo Federal para a das unidades federadas quando estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio;

“§ 5° - Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a execugdo de
programas federais de cardter nitidamente local deverd ser delegada, no todo ou em parte,
mediante convénio, aos Orgdos estaduais ou municipais incumbidos de servigos
correspondentes.”

§ 6°- Os drgdos federais responsdveis pelos programas conservardo a autoridade normativa e
exercerdo o controle e fiscalizagdo indispensdveis sobre a execugdo local, condicionando-se a
liberagdo dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e convénios.

Da Delegag¢do de Competéncia - art. 11 Dec. Lei n2 200/1967

130 principio fundamental do planejamento foi alcado a esfera constitucional, conforme o contido no
art. 127 da CF/88:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fun¢Ges de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 12 - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento”.
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“A delegacdo de competéncia serd utilizada como instrumento de descentralizacto
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisées, situando-
se na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.”

Paragrafo uUnico - Art. 12 — O ato de delegacdo indicara com precisdo a autoridade
delegante, a autoridade delegada e as atribuicdes objeto de delegacao.

Atualmente, as normas sobre delegacdo de competéncia foram objeto da Lei n®
9.784/1999'4, que veda a delegacdo de atos relativos: a edicdo de atos de carater
normativo; a decisdo de recursos administrativos; as matérias de competéncia
exclusiva do drgdo ou autoridade. Ressalte-se que o art. 14 desse normativo dispoe
que: “O ato de delegagdo especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da
atuacdo do delegado, a duracdo e os objetivos da delegacdo e o recurso cabivel,
podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada”; e ainda que: “As
decisGes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-3o editadas pelo delegado”.

Nesse sentido, sempre que uma autoridade for signatdria de um ato administrativo,
por delegacdo, deverd cumprir esses requisitos, sob o risco de comprometer a licitude
do respectivo ato.

Do Controle — art. 12 Dec. Lei n2 200/1967

14“Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos érgdos administrativos a que foi atribuida
como prépria, salvo os casos de delegagao e avocacao legalmente admitidos.

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderao, se ndo houver impedimento legal, delegar parte
da sua competéncia a outros orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente
subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social, econémica,
juridica ou territorial.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia dos érgdos
colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacao:

| - a edicdo de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.

Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogacao deverdo ser publicados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegacdo especificard as matérias e poderes transferidos, os limites da atuacdo do
delegado, a duracdo e os objetivos da delegacdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de
exercicio da atribuicdao delegada.

§ 22 O ato de delegacdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

§ 32 As decisGes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-
se-3do editadas pelo delegado.

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a
avocacgao tempordria de competéncia atribuida a érgdo hierarquicamente inferior.

Art. 16. Os érgaos e entidades administrativas divulgardo publicamente os locais das respectivas sedes
e, quando conveniente, a unidade fundacional competente em matéria de interesse especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo devera ser iniciado perante
a autoridade de menor grau hierarquico para decidir.”
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“O controle das atividades da Administracdo Federal deverd exercer-se em todos os niveis e em
todos os orgdos ...”

O Decreto-Lei n2 200/1967, de forma didatica, explicitou os niveis de controle a
serem exercidos no exercicio da funcdo publica. Apesar de o assunto ser objeto de
dispositivos constitucionais e legais atuais, a matéria ndo perdeu a sua finalidade,
como se pode verificar:

“a) o controle, pela chefia competente, da execug¢Go dos programas e da observdncia das
normas que governam a atividade especifica do drgdo controlado.” Esse dispositivo trata
precisamente dos controles internos administrativos ou controle no seu estado primdrio, em
que ocorre a agdo. E de responsabilidade de cada agente publico.

“b) o controle, pelos orgdos proprios de cada sistema, da observdncia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares”. SGo os controles de responsabilidade dos orgdos
sistémicos, tendo o Decreto-Lei n® 200/1967 tratado, por exemplo, no § 32 do art. 23, do
“sistema de administrac¢do financeira, contabilidade e auditoria”.

“c) o controle da aplica¢do dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido pelos orgdos
proprios de cada poder”.

Nesse sentido, sempre que uma autoridade comparecer a um ato
administrativo como signataria, por delegacdo, deverd cumprir com esses requisitos,
sob o risco de comprometer a licitude do respectivo ato.

Atualmente, os arts. 70 a 75 da Carta Magna instituiram o controle externo, a
ser exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e
o “sistema de controle interno de cada Poder” %>

Na atualidade, uma nova leitura desses principios estatuidos pelo Decreto-Lei
n2 200/1967 pode ser feita, conforme se infere do texto de Castro e Garcia (2004)¢:

“Os Principios Fundamentais expressos para a Administracdo Publica passaram a ser:
PLANEJAMENTO, como o estudo e o estabelecimento das diretrizes e metas que deverdo
orientar a agdo governamental. COORDENACAO é a harmonizacdo das atividades
administrativas, submetendo-as ao que foi planejado, com vistas a evitar a duplicidade de
atuagéo, a dispersdo de recursos e a divergéncia de solugcbes. DESCENTRALIZACAO é o
descongestionamento da Administragdo através da desconcentra¢do, delegagdo de execugdo
do servico publico e execugdo indireta das obras e servicos. DELEGACAO DE COMPETENCIA é a
transferéncia de atribuigées decisorias a subordinados, visando a assegurar maior rapidez e
objetividade as decisées. CONTROLE é a verificagdo do cumprimento das finalidades, qualidade
e rendimento na execu¢do das atribuicées e da observdncia das normas pertinentes”.

15 A Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992, regulamenta o controle externo, no que diz respeito ao
Tribunal de Contas da Unido. Por sua vez, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal é
objeto da Lei n2 10.180, de 5 de fevereiro de 2001.

16 CASTRO, Domingos Poubel de; GARCIA, Leice Maria. Contabilidade Publica nho Governo Federal. Sdo
Paulo: Ed. Atlas S.A., 2004.
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2. Introdugao as Espécies de Transferéncias Voluntarias

2.1.

Conceitos basicos

O § 12 do art. 12 do Decreto n2 6.170/2007, com alteragdes posteriores,
disciplina uma série de conceitos sobre nosso tema de estudo. A Portaria
Interministerial n2 424/2016, em seu § 12 do art. 12, amplia os conceitos com mais
riqueza de detalhes. Seguem abaixo os principais conceitos que envolvem nosso tema
em conformidade com a portaria interministerial citada:

| — Acompanhamento *

Atividade de monitoramento da execucdo fisica das metas, etapas
e fases do objeto pactuado nos instrumentos, a ser realizada pelo
concedente ou pela mandataria.

Il — Beneficiarios finais

Populacdo diretamente favorecida pelos investimentos.

Ill - Bens remanescentes *

Equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos
dos instrumentos necessarios a consecugao do objeto, mas que
nao se incorporam a esse.

IV — Concedente (conceito
mais amplo que o adotado
nas normas anteriores)

Orgdo ou entidade da administragio publica federal, direta ou
indireta, responsdvel pela transferéncia dos recursos, verificagdo
da conformidade financeira, acompanhamento da execuc¢do e
avaliagdo do cumprimento do objeto do instrumento.

V — Conformidade
financeira*

Afericdo da execucdo financeira do objeto pactuado em relagdo
ao previsto no plano de trabalho e no projeto bdasico, realizada
pelo concedente ou pela mandatdria de forma continua, durante
toda a vigéncia do instrumento, com registro de eventuais
impropriedades ou irregularidades no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (Siconv).

VI — Contrato de repasse

Instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos
recursos financeiros processa-se por intermédio de instituicdo ou
agente financeiro publico federal, atuando como mandatario da
Unidao.

VIl - Contrato administrativo
de execucdo ou
fornecimento (CTEF)

Instrumento juridico que disciplina a execucdo de obra,
fornecimento de bem ou servico, regulado pela Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993, e demais normas pertinentes a matéria,
tendo como contratante o ente que figura como convenente.

VIl — Contrato de prestacao
de servicos (CPS)

Instrumento juridico que regula a prestacdo de servicos
realizados pela mandataria da Unido a favor do concedente, que
deve conter as atribuicdes delegadas, as limitacdes do mandato e
a forma de remuneracao pelos servicos.

IX — Consdrcio publico

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacgao,
na forma da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005.

X — Convenente (a nova
legislagao aglutinou os
conceitos anteriores de
convenente e contratante)

Orgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, consoércio publico ou entidade
privada sem fins lucrativos, com o qual a administracdo publica
federal pactua a execucdo de programas, projetos e atividades de
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interesse reciproco por meio de convénio ou contrato de repasse.

XI — Convénio (A NOVA
LEGISLACAO UTILIZOU UMA
LINGUAGEM MAIS CONCISA
NESSE CONCEITO)

Instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros
de d6rgdos ou entidades da administragdao publica federal, direta
ou indireta, para drgdos ou entidades da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, consércios
publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos,
visando a execucdo de projeto ou atividade de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperacgao.

XIl = Convénio de receita*

Ajuste em que drgdos e entidades federais figuram como
convenentes, recebendo recursos para executar programas
estaduais ou municipais, ou os drgdos da administracdo direta,
programas a cargo da entidade da administracdo indireta, sob
regime de mutua cooperag¢do, na forma do § 32 do art. 12 do
Decreto n? 6.170, de 2007.

XIII — Estudo de concepgao e
de alternativas de projeto*

Pecas técnicas utilizadas para descrever as alternativas estudadas
e justificar a solucdo de engenharia adotada, tomando por base
aspectos técnicos, econdémicos, sociais e ambientais.

XIV — Etapa ou fase

Divisdo existente na execucdo de uma meta.

XV — Fiscalizagdo*

Atividade que deve ser realizada de modo sistematico pelo
convenente e seus prepostos, com a finalidade de verificar o
cumprimento das disposicdes contratuais, técnicas e
administrativas em todos os seus aspectos.

XVI — Interveniente'’

Orgio ou entidade da administracdo publica direta ou indireta de
qualquer esfera de governo, ou entidade privada que participa do
convénio para manifestar consentimento ou assumir obrigacGes
em nome proprio.

XVII = Instrumentos*

Convénios e contratos de repasse.

XVIIl — Mandatdrias®®

Instituicdes e agéncias financeiras federais que celebram e
operacionalizam, em nome da Unido, os instrumentos regulados
por esta portaria.

XIX — Meta

Parcela quantificavel do objeto descrita no Plano de Trabalho.

XX - Objeto

O produto do convénio ou contrato de repasse ou termo de
cooperacdo, observados o programa de trabalho e as suas

7 portaria Interministerial n2 424/2016, art. 12, § 82 Na hipdtese de o instrumento vir a ser firmado por
entidade ou drgdo de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, o ente federado ao qual esteja
vinculado ou subordinado devera participar como interveniente no instrumento a ser celebrado, salvo
se o representante legal da entidade ou do dérgdo tiver competéncia, conforme as normas locais, para

assinar o instrumento.

18 portaria Interministerial n2 424/2016, art. 12, § 492: Caso a mandatdria ndo detenha capacidade
técnica necessaria ao regular acompanhamento da aplicacdo dos recursos transferidos, figurara, no
contrato de repasse, na qualidade de interveniente, outra instituicdo publica ou privada a quem cabera
o0 mencionado acompanhamento.

Gestdo de Convénios para concedentes



14

finalidades.

XXI — Ordem bancaria de
transferéncias voluntarias
(OBTV)*

Minuta da ordem bancdria de pagamento de despesa dos
instrumentos, encaminhada virtualmente pelo Siconv ao Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi),
mediante autorizacdo do gestor financeiro e do ordenador de
despesa do convenente, ambos previamente cadastrados no
Siconv, para posterior envio, pelo préprio Siafi, a instituicdo
bancaria que efetuara o crédito na conta corrente do beneficiario
final da despesa.

XXIl — Orgdos de controle*

Instituicdes vinculadas aos Poderes Executivo e Legislativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
possuem designacao constitucional para orientar, auditar,
fiscalizar e acompanhar a execuc¢ao dos projetos e atividades de
governo nos aspectos de legalidade, eficacia, economicidade e
eficiéncia.

XXIII — Padronizacdo do
objeto*

Estabelecimento de modelos ou critérios a serem seguidos nos
instrumentos que visem ao atingimento de objetivo similar,
definidos pelo concedente, especialmente quanto as
caracteristicas do objeto e ao seu custo.

XXIV = Plano de trabalho*

Peca processual integrante dos instrumentos, que evidencia o
detalhamento do objeto, da justificativa, dos cronogramas fisico e
financeiro, do plano de aplicacao das despesas, bem como das
informacGes da conta corrente especifica, dos participes e dos
seus representantes.

XXV — Prestacao de contas
financeira*

Procedimento de acompanhamento sistematico da conformidade
financeira, considerando o inicio e o fim da vigéncia dos
instrumentos.

XXVI — Prestacdo de contas
técnica*

Procedimento de andlise dos elementos que comprovam, sob os
aspectos técnicos, a execucdo integral do objeto e o alcance dos
resultados previstos nos instrumentos.

XXVII - Projeto basico

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos, elaborado com base nas
indicacGes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra ou servico de engenharia e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo.

XXVIII - Proponente

Orgdo ou entidade publica ou privada, sem fins lucrativos,
credenciada que manifeste, por meio de proposta ou plano de
trabalho, interesse em firmar instrumento regulado por esta
portaria.

XXIX — Proposta de trabalho*

Peca processual inicial utilizada para manifestacdo formal dos
orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
interessados em celebrar os instrumentos regulamentados por
esta portaria, cujo conteddo contempla a descricdo do objeto; a
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justificativa; a indicacdo do publico-alvo; a estimativa dos
recursos do concedente; e contrapartida e as informagdes
relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente.

XXX — Reprogramagdo™

Procedimento que visa ao aceite, pelo concedente ou
mandatdria, de pequenos ajustes ou adequagdes no instrumento
pactuado, vedada a descaracteriza¢do total ou parcial do objeto
do contrato.

XXXI — Sintese do projeto
aprovado (SPA)*

Formuladrio padronizado contendo os elementos basicos
necessarios para descrever e quantificar os principais
componentes do projeto de engenharia aceito pela mandataria,
qguando o objeto do instrumento incluir obras e servicos de
engenharia.

XXXII - Termo aditivo

Instrumento que tenha por objetivo a modificagio do
instrumento ja celebrado, vedada a alteragdo do objeto aprovado.

XXXIIl — Termo de parceria

Instrumento juridico previsto na Lei n2 9.790, de 23 de mar¢o de
1999, para transferéncia de recursos a entidades privadas sem
fins lucrativos que possua a qualificacdo como organizacdo da
sociedade civil de interesse publico (Oscip).

XXXIV - Termo de referéncia

Documento apresentado quando o objeto do instrumento
envolver aquisicdo de bens ou prestacdo de servigos, que devera
conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela
administracao, diante de orcamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado da regido onde sera executado o
objeto, a definicdo dos métodos e o prazo de execugdo do objeto.

XXXV — Unidade executora

Orgdo ou entidade da administracdo publica, das esferas estadual,
distrital ou municipal, sobre o qual pode recair a responsabilidade
pela execucdao dos objetos definidos nos instrumentos de que
trata esta portaria, a critério do convenente, desde que aprovado
previamente pelo concedente, devendo ser considerado como
participe no instrumento.

*Conceitos novos ou mais bem elaborados, que foram incorporados explicitamente na
Portaria Interministerial n2 424/2016.

2.2 Transferéncias Voluntdrias: Espécies e Diferengas

O que sao Transferéncias Voluntarias?

As transferéncias voluntarias, consideradas no ambito da gestdo orgamentaria
e financeira dos recursos da Unido, tém seu conceito definido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), como a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federagdo, a titulo de cooperac¢do, auxilio ou assisténcia financeira,
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que nio decorra de determinagdo constitucional®, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Satde.

EA mesma LRF estabelece, na alinea "f" do inciso | do caput do art. 49, que a Lei de :

EDiretrizes Orcamentarias (LDO) dispora também sobre as "demais condicbes e !

|
‘exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas".

L

Onde se encontram as orientacGes primordiais para obtencdo de recursos das
transferéncias voluntarias?

A legislacdo sobre nosso tema ndo é consolidada. As normas legais e infralegais
sdo dispersas. Podemos destacar os seguintes marcos legais:

a) Lei n? 9.790/1999 e Decreto n? 3.100/1999: dispde sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (Oscip) e institui e disciplina o termo de
parceria.

b) Lei complementar n? 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal: conceitua as
transferéncias voluntarias, faz exigéncia de que a lei de diretrizes
orcamentdrias trate a questdo das transferéncias ao setor publico e ao setor
privado, exige a gestdo fiscal responsavel e transparente dos gestores que
lidam com o dinheiro publico.

c) Decreto n2 6.170/2007 e alteraces posteriores, em o Decreto n® 8.643/2016:
cria o Siconv, estabelece as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse, conceitua o termo de
execucdo descentralizada (TED).

d) Lei n2 13.019/2014 e Decreto n2 8.726/2016: esse é o Marco Regulatério das
OrganizagGes da Sociedade Civil (MROSC). Cria as figuras dos termos de
fomento e colaboracdo para as relagdes do poder publico com o setor privado
nao lucrativo (as organizagdes ndao governamentais).

e) Lein213.408/2016 — Lei de Diretrizes Orcamentdrias: por determinagdo da LRF
traz se¢Oes especificas sobre as transferéncias voluntarias e transferéncias ao
setor privado, elenca regras e excegdes sobre a gestdao dos recursos tratados

19 As transferéncias constitucionais obrigatédrias para Estados, DF e Municipios também se destacam
como importante fonte de receita a esses entes federativos. Mais informacg&es sobre tais transferéncias,
a exemplo dos Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios, podem ser obtidas nas cartilhas
especificas da Secretaria do Tesouro Nacional em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/cartilhas
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via instrumentos de transferéncias, entre outras exigéncias relativas a
publicidade, transparéncia e a boa gestdo dos recursos publicos.

f) Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016, ato conjunto
previsto no Decreto n? 6.170/2007, oriundo dos Ministério do Planejamento,
Fazenda e Controle e Transparéncia, que regulamenta as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse e, em especial,
revoga a Portaria Interministerial n2 507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de
2011, que até entdo disciplinava o tema.

Nesse contexto, destacamos a legislagdo concernente aos convénios e
instrumentos similares, como o Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007 e a Portaria
Interministerial n? 424/2016, constituindo-se como os normativos basicos para o
estudo dos convénios federais e dos contratos de repasse. Logo em seu artigo inicial, o
referido decreto tenta consolidar em nomenclatura prépria e Unica as
descentraliza¢Oes de recursos da Unido:

"Art. 12 Este decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos
de execucdo descentralizada celebrados pelos o6rgdos e entidades da
administracdo publica federal com érgaos ou entidades publicas ou privadas
sem fins lucrativos, para a execu¢do de programas, projetos e atividades que
envolvam a transferéncia de recursos ou a descentralizacdo de créditos
oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido".

(Redac¢do dada pelo Decreto n® 8.180/2013)

O Decreto n? 6.170/2007 foi significativamente alterado pelo Decreto n2 8.943,
de 27 de dezembro de 2016.

Que inovagoes trouxe o Decreto n2 8.943/2016?

e Consolidagao de conceitos tratando da forma de relacionamento entre os entes
e entidades que tiverem interesse em pactuar com o Governo Federal,
envolvendo, além do convénio e o contrato de repasse, os termos de execugao
descentralizada.

e Simplificagdo de procedimentos para cadastramento de interessados no
Sistema de Gestdo de Convénios do Governo Federal (Siconv).

e Esclarecimentos sobre forma de estipular contrapartida financeira,
possibilidade da contrapartida em bens e servigos para entidades privadas sem
fins lucrativos.

e Regras de transparéncia e publicidade no Siconv.

o Esclarecimentos quanto a possibilidade de reequilibrio econémico e financeiro
dos convénios e contratos de repasse vigentes, inclusive com redugdo de metas
e etapas, sem perda da funcionalidade do objeto. Uso de indices de pregos no
reequilibrio.

2.3 Contratos de Repasse
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O Contrato de Repasse é o instrumento utilizado para descentralizacdo de
recursos financeiros destinados a execucdo de programas governamentais da Unido
para estados, unicipios e Distrito Federal, por intermédio de instituicdes ou agéncias
financeiras oficiais federais. Esse tipo de transferéncia esta disciplinado pelo Decreto
n? 1.819, de 16 de fevereiro de 1996.

Art. 1° As transferéncias de recursos da Unido, consignadas na lei orcamentdria anual ou
referentes a créditos adicionais para Estados, Distrito Federal ou Municipios, a qualquer titulo,
inclusive sob a forma de subvengdes, auxilios ou contribuicées, serdo realizadas mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, observadas as disposicées legais
pertinentes.

Art. 2° As transferéncias de que trata o artigo anterior poderdo ser feitas por intermédio de
instituicées ou agéncias financeiras oficiais federais, que atuardo como mandatdrias da Unido.

Paragrafo Unico. Na hipdtese deste artigo o ministério competente para a execu¢éo do
programa ou projeto deverd firmar, com a instituicdo ou agéncia financeira escolhida, o
respectivo instrumento de cooperagcdo, em que serdo fixados, entre outros, os limites de
poderes outorgados.

Para bem compreender o contrato de repasse, € importante observar que ha
duas relages contratuais:

+ PRIMEIRA RELACAO: entre o Orgdo federal e a instituicdo financeira escolhida
(mandatdria_da Unido), com o objetivo de gue essa execute o programa,
projeto, atividade ou evento, de competéncia do respectivo érgao federal,
concernentes as politicas publicas sob sua responsabilidade.

+ SEGUNDA RELACAO: da-se entre essa instituicdo financeira e o ente ou entidade
executora do projeto, atividade ou evento, por meio do contrato de repasse.

Exemplo:

Repasses efetuados pelo Ministério das Cidades por intermédio da Caixa Econ6mica Federal,

para execucao do Programa Construcao de Casas Populares.

Complementarmente, convém trazer os conceitos basicos derivados do
Decreto n2 6.170/2007:

¢ Contrato de repasse: instrumento administrativo por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como
mandatarios da Unido.
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¢ Contratante: 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e
indireta da Unido que pactua a execucdo de programa, projeto,
atividade ou evento, por intermédio de instituicao financeira federal
(mandataria), mediante a celebracdo de contrato de repasse.

¢ Contratado: 6rgdo ou entidade da administracdao publica direta e
indireta, de qualquer esfera de governo, bem como entidade privada
sem fins lucrativos, com a qual a administracdo federal pactua a
execucdo de contrato de repasse.

Acrescente-se, ainda, que o art. 82 do mesmo Decreto n? 6.170/2007
estabelece que:

Art. 82. A execucgdo de programa de trabalho que objetive a realizacdo de obra serd feita por
meio de contrato de repasse, salvo quando o concedente dispuser de estrutura para
acompanhar a execugdo do convénio.

Pardgrafo Unico. Caso a instituicdo ou agente financeiro publico federal ndo detenha
capacidade técnica necessdria ao regular acompanhamento da aplicagdo dos recursos
transferidos, figurard, no contrato de repasse, na qualidade de interveniente, outra instituicdo

publica ou privada a quem caberd o mencionado acompanhamento.

Assim, tornou-se obrigatdria a execucao de programa de governo por meio de
contrato de repasse?®, quando envolver a realizacdo de obra e o concedente n3o
dispuser de estrutura para acompanhar a execuc¢do do convénio, ainda que a
respectiva instituicdo financeira ndo detenha capacidade técnica para efetuar o
acompanhamento, situacdo que poderd contar com outra instituicdo publica ou
privada para fazer o acompanhamento.

2.4 Termos de Parceria

O termo de parceria foi instituido pela Lei n2 9.790, de 23 de marco de 1999,
destinado a formacgdo de vinculo entre o governo e as organizagdes da sociedade civil
de interesse publico, para o fomento e a execucdo de atividades consideradas de
interesse publico.

20 Convém destacar que o contrato de repasse deve ser usado com preferéncia, consoante as
disposicoes da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2017: “Art. 86. As transferéncias financeiras para
6rgdos publicos e entidades publicas e privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de
instituicGes e agéncias financeiras oficiais que, na impossibilidade de atuacdo do 6érgdo concedente,
poderdo atuar como mandatarias da Unido para execugdo e supervisdo, devendo a nota de empenho
ser emitida até a data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere.”.
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Essa Lei foi complementada e regulamentada pelos seguintes dispositivos
legais: Decreto n? 3.100, de 30 de junho de 1999; e Portaria-MJ n2 361, de 27 de julho
de 1999.

Esse novo arcabouco legal foi resultado do trabalho de um grupo de
organizacdes da sociedade civil, em parceria com o Governo Federal e o Congresso
Nacional, articulado pelo Conselho da Comunidade Solidaria.

O que se buscou com a edi¢do da Lei n2 9.790/1999:

Mais agilidade - processo de qualificagdo menos oneroso.

Abrangéncia institucional — reconhecimento de organizagdes cujas areas de atuagdo social ndo

eram contempladas legalmente.

O acesso a recursos publicos tornou-se menos burocrdtico e com maior controle publico e

social.

Mecanismos de planejamento, avaliagdo e controle dos projetos que envolvem recursos

publicos (gestdo estratégica).
Reduzir os custos operacionais.
Agilizar os procedimentos para o reconhecimento institucional.

Diferenciar, no terceiro setor, as organizagées que efetivamente tém finalidade publica, cuja

atuacdo se da no espaco publico ndo estatal.

O que é termo de parceria?

E um instrumento juridico para a realizacio de parcerias
unicamente entre o poder publico e as organizagGes da sociedade civil de interesse
publico (Oscip) para o fomento e execucdo de projetos. O termo de parceria consolida
um acordo de cooperacdo entre os participes e constitui uma alternativa ao convénio
para a realizacdo de projetos entre as Oscip e érgdos das trés esferas de governos. Os
procedimentos utilizados para a celebragao do termo de parceria sdao mais simples do
que aqueles utilizados para se firmar um convénio.

Meios para se firmar parcerias
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O orgdo estatal terd que manifestar interesse em promover a
parceria com a Oscip e indicara as areas nas quais deseja firmar parcerias, assim como
os requisitos técnicos e operacionais para sua realiza¢cdo. Podera ser feito por meio de
concurso de projeto, que é uma forma mais democratica, transparente e eficiente de
escolha da entidade executora do projeto.

A Oscip também pode propor a parceria, apresentando seu projeto
ao 6rgao estatal.

A decisdo final sobre a efetivacdo da parceria serd sempre da
administracdo, que atestara com antecedéncia a regularidade do funcionamento da
Oscip.

Quem pode firmar parcerias?

Conforme o art. 32 da Lei n2 9.790/1999, podem firmar parcerias
organizacdes que se dedicam a:

| - promogdo da assisténcia social;
Il - promocgdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histdrico e artistico;

Il - promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de participagdo das

organizacdes de que trata esta Lei;

IV - promocgdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacdo das

organizacdes de que trata esta Lei;
V - promocgdo da sequran¢a alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conserva¢do do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento

sustentavel;
VIl - promogdo do voluntariado;
VIII - promogdo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentag¢dGo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de sistemas

alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica

gratuita de interesse suplementar;
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XI - promocgdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros

valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e divulgagdo
de informagbes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades

mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas configura-
se mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de agées correlatas, por meio da
doacgdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigcos
intermedidrios de apoio a outras organiza¢des sem fins lucrativos e a orgdos do setor publico

que atuem em dreas afins.

Quem nao pode firmar parcerias?

Ndo podem firmar parcerias, pelo fato de ndo serem passiveis de
qualificacdo como organizacdes da sociedade civil de interesse publico, ainda que se
dediguem de qualquer forma as atividades descritas no art. 32 da mesma Lei:

| - as sociedades comerciais;
I - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagdo de categoria profissional;

Il - as instituicbes religiosas ou voltadas para a dissemina¢do de credos, cultos, prdticas e

visoes devocionais e confessionais;
IV - as organiza¢des partiddrias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo

restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de satde e assemelhados;

VIl - as institui¢Ges hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
IX - as organizagbes sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundacdes publicas;
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XIl - as fundacbes, sociedades civis ou associacbes de direito privado criadas por orgdo publico

ou por fundagdes publicas;

XIll - as organizagbes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema

financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constitui¢cdo Federal.

Os recursos recebidos por uma Oscip estdo sujeitos a prestacdo de
contas ao 6rgdo transferidor. A legislacdo que trata da matéria (Lei n? 9.780/1999 e
Decreto n? 3.100/2000) explicita esse tema e exige a seguinte documentacdo na
composicdo da prestacado de contas:

¢ Relatério de execucdo do objeto contendo comparativo das metas com os
respectivos resultados.
Balango patrimonial e mutagdes do patrimonio social.
Demonstrativos dos gastos e receitas realizadas.
Parecer e relatério de auditoria independente, nos casos em que o montante
de recursos envolvidos for maior ou igual a RS 600.000,00.

¢ Publicacdo pela Oscip, na imprensa oficial, de demonstrativo da sua execucao
fisica e financeira.

+ A prestacdo de contas devera ser feita por um contador registrado no Conselho
Regional de Contabilidade.

2.5 Convénios

Sdo os instrumentos disciplinadores da transferéncia de recursos
publicos, tendo, por objeto, a execucdo indireta de programas do Governo Federal ou
de programas aprovados por ele; como partes integrantes, de um lado a Unido,
representada por um dos seus orgaos, e de outro o Governo do Distrito Federal, os
estados, os municipios, as empresas publicas, as sociedades de economia mista, as
fundacbes ou organiza¢des particulares sem fins lucrativos, sempre com interesse
reciproco, em regime de mutua cooperagao.

Tanto o convénio, como o termo de parceria e o contrato de
repasse assumem importante significado por serem ndo sO instrumentos de
descentralizacdo financeira, como também disciplinadores das relagdes entre os
orgdos/entidades envolvidas, visto que, em suas origens, caberia a administracdo
publica federal direta e indireta a execucdo do programa de trabalho cuja
implementacdo foi transferida, sempre na busca dos resultados esperados pela
sociedade.

Diferenciagdo entre convénios e contratos administrativos
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Segundo Hely Lopes Meirelles??, contrato administrativo é “o ajuste que a
Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular ou com outra
entidade administrativa, para a consecucdao de objetivos de interesse publico, nas
condicOes estabelecidas pela propria Administracdo”. No contrato administrativo ha
sempre a intencdo de obtenc¢do de alguma vantagem, além do préprio objeto.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro, “o convénio tem em comum com o contrato
o fato de ser um acordo de vontades. Mas é um acordo de vontades com caracteristicas
proprias”. Além de ressaltar que a Lei dos Contratos Administrativos (a Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993) aplica-se aos convénios “no que couber”, registra as diferencas
entre um e outro instituto, as quais, somadas as caracteristicas dos convénios, sdo
sintetizadas a seguir:

ITEM CONVENIO CONTRATO
INTERESSES DOS | Reciprocos: 0s participes | Opostos e contraditérios: o
ENVOLVIDOS desejam o bem comum, ndo se | contratante espera o bem ou
admitindo vantagem outra que | servico e o contratado, a
ndo seja o objeto. remuneracao devida.
OBJETIVOS DOS | Os participes almejam objetivos | Objetivos particulares.
ENVOLVIDOS institucionais comuns.
INTERESSES Mutua colaboragdo para alcancgar | Interesses antagonicos, em
o0 bem comum. sentidos opostos.
REMUNERACAO | Feita antecipadamente. Feita apds a entrega do bem ou
servico.
DESTINO DA | Vinculado ao objeto do ajuste. Incorporado ao patrimbénio do
REMUNERAGAO contratado, que pode aplica-lo
dentro de premissas proprias.
PRESTACAO DE | Exigida, sob os aspectos fisicos e | Ndo exigida, bastando o “ateste”
CONTAS pos | financeiros. do recebimento do bem ou
RECURSOS servico, quando da entrega da
fatura.

Assim, além da observacdo daqueles pressupostos, devem-se responder as
guestdes abaixo:

+ O caso concreto é uma execugdo descentralizada de programa de governo
(projeto/atividade) ou é um evento de interesse reciproco?

¢+ Oregime é de mutua cooperagao?

+ A competéncia é comum ou concorrente entre as partes?

+ O objeto “aproveita” a ambos?

21 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322. ed. S3o Paulo: Ed. Malheiros, 2006.
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Se as respostas forem positivas, estd configurado o convénio. Se, ao contrario,
as respostas forem negativas, pode-se estar diante de:

¢+ uma mera prestacdo de servigos (atendimento de necessidades do préprio
concedente), com a criacdo/fornecimento de insumos/instrumentos que sé
seriam utilizados futuramente, na execugdao dos citados programas,
caracterizando, dessa forma, uma consultoria?’;

+ agdes futuras?3; ou, ainda,

+ prestagao de servigo simples (conforme definicdo constante do art. 62 da Lei n2
8.666/1993).

Exemplo

Foi celebrado convénio entre a Eletronorte (Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.) e
a Fadesp (Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa), cujo escopo era o
desenvolvimento de pesquisas com vistas a elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (Rima), da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte. O ministro-relator, em voto preparatério ao Acérddo n® 0102002 — TCU —

Plenario??, traz alguns esclarecimentos, dos quais se destacam os seguintes:

1. “O convénio é, portanto, a via de ajuste utilizada pelas partes quando existe um
objetivo em comum a ser alcancado”. A doutrina administrativa, pelo magistério de
Maria Sylvia Zanella di Pietro, retira-lhe o condao de contrato administrativo, para
assim defini-lo: “é uma forma de ajuste entre o poder publico e entidades publicas ou
privadas para a realizacGo de objetivos de interesse comum, mediante mutua

colaboracdo”.

2. “O ajuste na modalidade convénio entre a Administragdo Publica e entidades
privadas (destaque-se que a Fadesp é pessoa juridica de direito privado), s6 é possivel
como forma de fomento e ndo como meio de delegacdo de servico publico, conforme a
melhor doutrina. Entende-se por fomento a atividade administrativa que auxilia a
iniciativa privada na utilidade publica, seja através de financiamentos, favores fiscais,

desapropriagées ou subvengdes, etc.”.

22 Entendidos como tal os instrumentos “celebrados com pessoas fisicas ou juridicas, mediante os quais
os contratados obrigam-se a fornecer produto de natureza intelectual para uso do érgdo ou entidade
contratante com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdao”.

ZVide Decisdo/TCU/n° 330/2002-Plenario

24 para conhecer o Acérddo n2 010/2002 - TCU - Plendrio na integra, acesse
http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/ServletTcuProxy
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3. “No caso presente, ndo é a Fadesp que procura a Eletronorte para obter auxilios
financeiros ou subvengdes. Esse convénio ndo expressa uma mutua colaboracdo ou
uma forma de fomentar a iniciativa privada. Os interesses existentes nele sdao o da
Eletronorte pela execu¢do de um servico, o EIA/Rima, essencial para obter licenca
ambiental para construcdo da usina; e o da Fadesp relativamente a contraprestacao

pecuniaria.”

4. “Assim sendo, concluimos que no ajuste firmado entre a Eletronorte e a Fadesp, o
objeto é a prestacdo de servigos — elaboracdo do EIA/Rima da UHE Belo Monte, ndo se
identificando a mutua colaboracdo para atender a uma finalidade comum, como exige
o instrumento convénio. Portanto, apesar de o meio utilizado levar o nome de
convénio, o instrumento mais adequado, no presente caso, € o do contrato de

prestacao de servicos.”

5. “Como visto, os objetivos das partes sdo claramente distintos, ndo estando,
portanto, presentes as condi¢des sine qua non para a celebracdo do instrumento de
convénio, quais sejam, a existéncia de interesse reciproco entre os participes e a
execucdo sob o regime de mutua cooperagcdo, como estatuido no art. 48, caput, e
paragrafo Unico do Decreto n? 93.872/1986...".

6. “N3o obstante as clausulas transcritas mencionarem a mutua colaboracdo ante o
repasse de recursos pela Eletronorte, pode-se aduzir, sem qualquer duvida, que, de um
lado a Eletronorte almeja o objeto do acordo que sdo o EIA e o Rima, sem os quais ndo
obtera o licenciamento ambiental, que viabilizard a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte e, de outro lado, a Fadesp visa a retribuicdo do seu trabalho, ou seja, sua
contraprestacdo, que é o pagamento em quatro parcelas, de acordo com os servicos
executados. Dessa forma, de menor importancia se mostra o nome que se deu ao
instrumento pactuado, quando de fato e de direito o ajuste perpetrado tem a natureza

juridica de contrato administrativo, subordinado a Lei 8.666/1993” (grifos nossos).

Além das diferencas citadas no exemplo acima, outros importantes aspectos de
diversificagcdo entre os convénios e os contratos administrativos sdo:

a) a_obrigatoriedade de serem prestadas contas dos recursos recebidos mediante as
transferéncias via convénios (o que ndo ocorre com os contratos administrativos), na
forma estabelecida nos normativos pertinentes, considerando informacées fisicas, com
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o intuito de avaliar o desenvolvimento do projeto, o cumprimento do objeto pactuado
e o atingimento dos objetivos; e financeiras, com o objetivo de avaliar a regularidade
da aplicacdo dos recursos repassados;

b) a_transferéncia dos valores correspondentes as despesas a serem realizadas
normalmente é feita antecipadamente, antes da efetiva execucdo, diferentemente dos
contratos administrativos, em que o pagamento antecipado é vedado, exceto em
situagGes especialissimas, previstas no art. 38 do Decreto n2 93.872/1986.

[ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T e e |

iJULGADO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

i
| |
iDeterminagéo ao Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) para que celebre convénios i
éexclusivamente nos casos em que haja interesse reciproco e mutua cooperagdo, evitando :
icasos similares ao Convénio n® 750489/2010, com indicios de fuga ao procedimento licitatdrio, i
Econtrariando o disposto no art. 22 da Lei n2 8.666/1993, e o art. 12, § 19, inciso |, do Decreto n® :

i
i
i

26.170/2007 (item 9.6.2, TC-027.934/2011-0, Acérdao n2 12.503/2016-22 Camara).

e ___________________ |

2.5.1 Convénios Firmados com Consadrcio Publico

O CONSORCIO PUBLICO é a pessoa juridica formada exclusivamente por entes
da Federacdo, na forma da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005. Convém destacar os
artigos 192 e 22 desse instrumento legal, com os grifos necessarios:

Art. 12 Esta Lei dispoe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contratarem consdrcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum

e dd outras providéncias.

§ 12 O consorcio publico constituird associacdo publica ou pessoa juridica de direito

privado.

§ 22 A UniGio somente participard de consdrcios publicos em que também facam parte

todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 32 Os consorcios publicos, na drea de saude, deverdo obedecer aos principios, diretrizes

e normas que regulam o Sistema Unico de Satide — SUS.

Art. 22 Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da Federag¢do que

se consorciarem, observados os limites constitucionais.
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$§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, 0 consdrcio publico poderd:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,

contribuicoes e subvencoes sociais ou econémicas de outras entidades e érqdos do governo;

Il — nos termos do contrato de consdrcio de direito publico, promover desapropriagées e
instituir servidées nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou interesse

social, realizada pelo Poder Publico; e

lll — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacdo

consorciados, dispensada a licitagdo.

§ 22 Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer atividades
de arrecadagdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servicos ou pelo uso ou
outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autoriza¢do especifica,

pelo ente da Federagdo consorciado.

§ 32 Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou autoriza¢do de
obras ou servigcos publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de consdrcio publico, que
deverd indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissdo ou autoriza¢Go e as

condigées a que deverd atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

Com relagdo aos convénios pactuados entre drgaos federais e consércios publicos,
além da previsdao contida no inciso | do pardgrafo Unico do Art. 22 do citado Decreto n2
6.170/2007, o assunto foi objeto da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011 (arts.
13 a 15).

Art. 13. Os orgdos e entidades da Administracdo Publica federal dardo preferéncia as
transferéncias voluntdrias para Estados, Distrito Federal e Municipios, cujas a¢des sejam
desenvolvidas por intermédio de consdrcios publicos, constituidos segundo o disposto na Lei n®
11.10/2005.

Art. 14. A celebrag¢Go do convénio com consdrcio publico para a transferéncia de recursos da
Unido estd condicionada ao atendimento, pelos entes federativos consorciados, das exigéncias
legais aplicaveis, sendo vedada sua celebracdo, bem como a libera¢do de quaisquer parcelas de
recursos, caso exista alguma irregularidade por parte de qualquer dos entes consorciados.

Art. 15. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdo executar o objeto do convénio
ou contrato de repasse celebrado com a Unido por meio de consdrcio publico a que estejam

associados.

Gestdo de Convénios para concedentes




29

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto no caput, o instrumento de convénio ou contrato de
repasse poderd indicar o consdrcio publico como responsdvel pela execugdo, sem prejuizo das

responsabilidades dos convenentes.

Diante desses dispositivos, observa-se que o consorciamento de entes federativos é
admitido para fins de pactuacdo de convénios com érgdos federais, sendo que a inadimpléncia
de um dos membros do consdrcio impede a liberacdo de recursos financeiros pendentes de
serem repassados aos demais membros.

2.6 Termo de Execucao Descentralizada
O que é termo de execucao descentralizada?

E um instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizagdo de crédito entre
orgdos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unio,
para execucdo de ac¢des de interesse da unidade orcamentaria descentralizadora e consecucdo
do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagdo funcional
programatica para da administracdo publica federal para outro drgdo federal da mesma
natureza ou autarquia, fundac¢do publica ou empresa estatal dependente, conforme previsto
no inciso lll, § 12 do art. 12 do Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007, alterado pelo Decreto
n? 8.180, de 30 de dezembro de 2013.

O art. 12-A, do Decreto n2 6.170, estabelece que a celebra¢do de termo de execugao
descentralizada atendera a execucdo da descricdo da agdo orcamentaria prevista no programa
de trabalho e podera ter as seguintes finalidades:

| — execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime de mutua
colaboracao;

Il — realizacdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade
descentralizadora dos recursos;

Il — execugdo de a¢des que se encontram organizadas em sistema e que sdo coordenadas e
supervisionadas por um drgdo central; ou

IV — ressarcimento de despesas.

No § 12 do art. 12-A do mesmo decreto é esclarecido que a celebracdo de termo de
execucdo descentralizada nas hipdteses dos incisos | a lll do caput configura delegacdo de
competéncia para a unidade descentralizada promover a execu¢dao de programas, atividades
ou acgles previstas no orcamento da unidade descentralizadora.

J4 para o inciso IV do caput, o § 22 esclarece que, para os casos de ressarcimento de
despesas entre drgdo ou entidades da administracdo publica federal, podera ser dispensada a
formalizacdo de termo de execucdo descentralizada.

No mesmo normativo, no seu art. 12-B, resta esclarecido que o termo de execucao
descentralizada observard o disposto no Decreto n? 825, de 28 de maio de 1993, e sua
aplicacdo podera ser disciplinada suplementarmente por ato conjunto do MPOG, CGU e MF.

A Portaria Conjunta n? 8/2012, de 07 de novembro de 2012, do Ministério do
Planejamento e Gestdo, Ministério da Fazenda e da Controladoria Geral da Unido, evidencia a
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simplificacdo do Governo Federal no tratamento a ser dado nas relagGes entre os orgdos e
entidades integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, mediante o termo de
execucdo descentralizada, destacando a MINUTA PADRAO a ser utilizada, nesses casos,
conforme descrito abaixo:

(MINUTA PADRONIZADA)
TERMO DE COOPERAGAO PARA DESCENTRALIZAGAO DE CREDITO N2, DE DE ......

| - Identificagdo: (Titulo/Objeto da despesa)

Il - UG/Gestdo-Repassadora e UG/Gestdo-Recebedora

lll - Justificativa: (Motivacdo/Clientela/Cronograma fisico)

IV - Relagdo entre as Partes: (Descri¢do e prestacdo de contas das atividades)

V - Previsdao Orgamentaria: (Detalhamento orgamentario com previsdo de desembolso) -
Programa de trabalho/Projeto/Atividade, Fonte, Natureza da despesa, Valor (RS 1,00)

VI - Data e Assinaturas: Unidade descentralizadora, unidade descentralizada

2.7 Termo de Colaborac¢ao e Termo de Fomento

A Lei n? 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracgao
com organizagOes da sociedade civil; institui o termo de colaboracdo e o termo de fomento.

Esse é um importante passo no disciplinamento legal das parcerias governamentais
feitas com entidades privadas sem fins lucrativos. Essa Lei entra em vigor em janeiro de 2016
(apds dois adiamentos), e a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica estd preparando
decreto para regulamentar o assunto.

Seguem os conceitos trazidos pela lei supracitada:

TERMO DE COLABORAGAO: instrumento pelo qual s3o formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com organiza¢Ges da sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, para a consecucdo de finalidades de interesse publico propostas pela
administragao publica, sem prejuizo das defini¢des atinentes ao contrato de gestdo e ao termo
de parceria, respectivamente, conforme as Leis n2s 9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de
23 de margo de 1999.

TERMO DE FOMENTO: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizacdes da sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, para a consecucdo de finalidades de interesse publico propostas pelas
organizacdes da sociedade civil, sem prejuizo das defini¢cGes atinentes ao contrato de gestdo e
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ao termo de parceria, respectivamente, conforme as Leis n? 9.637, de 15 de maio de 1998, e
9.790, de 23 de margo de 1999.

Os termos de fomento e colaboracdo ndo serdo objeto de estudo no presente
material, podendo ser objeto de publica¢cdes especificas da Enap.

3. SICONV

3.1 O Portal de Convénios — Siconv (www.convenios.gov.br)

Desde 12 de setembro de 2008, uma nova ferramenta de gestdo foi introduzida no
tema convénios federais: O Portal de Convénios — Siconv. O acesso ao portal podera ser
realizado por meio do link: www.convenios.gov.br.

O Portal de Convénios surgiu a partir de uma determinac¢do do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), explicitada nos Ac6rddos n® 788 e 2088/2006. Nos referidos acérddos, o TCU
determinou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) que apresentasse
aquele tribunal um estudo técnico para implementacdo de sistema de informdtica em
plataforma web que permitisse o acompanhamento online de todos os convénios e outros
instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos federais a outros érgios/entidades,
entes federados e entidades do setor privado, que pudesse ser acessado por qualquer
cidaddo, via rede mundial de computadores, contendo informacgdes relativas aos instrumentos
celebrados.

De acordo com a determinagao do TCU, o sistema informatizado a ser implementado
deveria permitir a identificacdo dos seguintes elementos caracteristicos de um instrumento de
convénio ou contrato de repasse:

e o0s dados da entidade convenente;

e 0 parlamentar e a emenda orcamentaria (se houver);

e 0 objeto pactuado;

e o plano de trabalho detalhado, inclusive custos previstos em nivel de item/etapa/fase;
e 0srecursos transferidos e a transferir;

e o status do cronograma de execucdo fisica com indicagdo dos bens adquiridos, servigos
ou obras executadas;

e as licitacOes realizadas e lances de todos os licitantes;

e o nome, CPF e localizacdo dos beneficiarios diretos;

e a execucdo financeira com as despesas executadas discriminadas analiticamente por
fornecedor;

e formulario destinado a coleta de dendncias.

Os estudos culminaram na introducdo de dispositivos na LDO para o exercicio de 2008
—Lein211.514 —, de 13 de agosto de 2007, cujo art. 21 estabelecia que:

"Art. 21. Os érgdos e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade
Social deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administracao de Servigos Gerais
(Siasg) informagBes referentes aos contratos e aos convénios firmados, com a
identificacdo das respectivas categorias de programacao.
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§ 12 Os drgdos e entidades que decidirem manter sistemas proprios de controle de
contratos e convénios deverao providenciar a transferéncia eletronica de dados para o
Siasg, mantendo-os atualizados mensalmente.

§ 22 No ambito dos convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados
com 6rgdos ou entidades de direito publico ou privado, o concedente deverd manter
atualizados e divulgar na internet os dados referentes a execucgao fisica e financeira
dos contratos, celebrados pelo convenente, cujo valor seja superior ao limite
estabelecido no art. 23, inciso |, alinea "a", da Lei n? 8.666, de 1993, podendo a
referida atualizacdo ser delegada ao convenente".

Tal mandamento legal foi ratificado nas LDOs subsequentes, sendo que atualmente é
ratificado na LDO/2017 — Lei n? 13.408, de 26 de dezembro de 2016, que estabelece em seu
art. 17:

“Art. 17. Os 6rgdos e as entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento deverao disponibilizar no Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG) e no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), no que couber, informagées
referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados,
inclusive com o georreferenciamento das obras, e a identificacdo das respectivas
categorias de programacdo e fontes de recursos quando se tratar de convénios
ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder
Executivo”.

A partir das diretrizes da LDO, o Siconv foi regulamentado pelo Decreto n?
6.170, de 25 de julho de 2007, tornando o seu uso obrigatdrio por todos os gestores de
recursos publicos executados de forma descentralizada (convénios e similares).

O uso obrigatério do Siconv foi enfatizado nas alteragdes promovidas no
Decreto n?2 6.170, sendo vejamos a redacdo dada ao seu art. 18-B, incluido no final de
2011:

“Art. 18-B. A partir de 16 de janeiro de 2012, todos os orgdos e entidades que realizem
transferéncias de recursos oriundos dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido por
meio de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, ainda ndo interligadas ao
Siconv, deverdo utilizar esse sistema.

Pardgrafo unico. Os érgdos e entidades que possuam sistema proprio de gestdo de convénios,
contratos de repasse ou termos de parceria deverdo promover a integra¢do eletronica dos
dados relativos as suas transferéncias ao Siconv, passando a realizar diretamente nesse
sistema os procedimentos de liberagdo de recursos, acompanhamento e fiscaliza¢do, execugdo
e prestacdo de contas (Incluido pelo Decreto n® 7.641/2011).”

A introducdo normativa do Siconv no ordenamento juridico deu-se a partir do
art. 13 do Decreto n? 6.170 de 2007, com as alteragGes introduzidas pelo Decreto n2
6.619/2008.

Por sua vez, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 127/2008, com as
alteracbes introduzidas pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 342/2008,
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dispde, no art. 32, que os procedimentos relativos a formalizacao, execucao,
acompanhamento, prestacio de contas e informag¢Ges acerca dos convénios,
contratos de repasse e termos de parceria serdao realizados no Siconv. Tal
obrigatoriedade foi mantida na Portaria Interministerial n2 507/2011, em vigor a partir
de 12 de janeiro de 2012, como sucessora da citada Portaria Interministerial n2
127/2008. E mais recentemente com a Portaria Interministerial n® 424/2016, que
revogou a 507/2011, mantem-se o mesmo padrdo de uso do Siconv.

Vejamos o fluxo do processo no ambito do Portal www.convenios.gov.br:

FLUXO OPERACIONAL

L gfﬁm“ N
0 *‘ ) Publicacio .ig *%"‘
o 1N

Prestacao de
Celebracao —@— Execucao —@ " Contas

5l
Z;

Encerramento

No portal, devem ser destacados varios aspectos, sendo relevante citarmos as
seguintes funcionalidades:
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o Possibilidade de acesso facil pela sociedade em geral, objetivando a promocgao
da transparéncia.

e Integracdo com os sistemas estruturantes da administracdo publica federal
(RFB, Siafi, CAIXA, BB, BNB, Basa, etc.).

o Criacdo de perfis de elegibilidade de convénio de acordo com as caracteristicas
do proponente.

o Existéncia de formularios para apresentacao online de projetos, planos de
trabalho, relatdrios, conciliacdo bancaria, prestacdo de contas, etc.

o Cadastramento dos entes federativos e entidades privadas sem fins lucrativos.

o Centralizagao de todas as informagdes no portal.

e Facilidade de ouvidoria (denuncias; fotos, etc).

» Registro de licitagdes, licitantes, vencedores dos certames, dirigentes, etc.

e Comando da transferéncia dos recursos pelo concedente.

e Comando dos pagamentos do convenente pelo Portal dos Convénios.
Integragdo didria com BB, Caixa, BNB e Basa.

e Prestacao de contas.

e Tomada de contas especiais (processo administrativo para apuragao de
irregularidades, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano ao
erario publico).

Para ter acesso ao Portal dos Convénios, o usudrio devera estar habilitado no
Siconv. Para tanto, devera solicitar senha com perfil especifico, junto ao cadastrador
parcial do respectivo 6rgao.

ACESSO AO PORTAL: www.convenios.gov.br (tela inicial)

B Pégina inicial x - X
& ¢ |[® portalconvenios.gov.br ]
E=3 srasw Servigos Participe  Acessoainformacdo  Legislagio  Canais

Ir para a corteldo [l Irpamomenu  Irparaabusca Bl ir para o rodapé [ ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE ~ MAPA DO SITE

Portal de Convénios

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Sobre o Porfal | Pergunias Frequentes | Dados aberios | Contato

ACESSO AOS SISTEMAS

Acesso a0
SICONV -
Producéo

Acesso ao
SICONV -
Treinamento

Acesso Livre

CADASTRO SICONV
SAIBA MAIS!

Aplicativo "As Novo Cadastro Siconv
diferentonas”

ASSUNTOS GERAIS

POR 12:02

PTB2  30/04/2017
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r

EO TCU alertou no sentido de que os sucessivos atrasos no cronograma de implementag¢ao do
ESiconv e do Portal de Convénios, em todos os seus mddulos previstos, estdo postergando a
|
éconcluséo dessas ferramentas e, em consequéncia, impedindo uma melhor gestdo dos
irecursos publicos federais descentralizados, comprometendo os custos e os resultados de
|

‘parcela dos programas de governo e propiciando a ocorréncia de irregularidades na gestdo

lorcamentaria desses recursos objeto de transferéncias voluntarias a estados, municipios e |
|

ientidades privadas sem fins lucrativos (Acorddo n2 3.304/2011-Plenario).
|

O Governo Federal também disponibiliza informagbes sobre convénios
firmados no Portal da Transparéncia (www.transparencia.gov.br), possibilitando,
entre outras, as seguintes consultas:

. Convénios por estado/municipios: todos os convénios celebrados com
instituicbes e entidades sediadas no municipio (separadas por estado e por
municipios).

. Convénios por o6rgao concedente: todos os convénios relacionados pela
unidade do Governo Federal que liberou os recursos.

. Ultimas liberacBes da semana: relagdo dos recursos liberados por meio de
convénios na ultima semana.

. Ultimas liberagdes do més: relacdo dos recursos liberados por meio de
convénios no ultimo més.

PORTAL DA TRANSPARENCIA (wWww.transparencia.gov.br)

&= Portal da Transparéncia | X -

& C | ® www.transparencia.gov.br
&3 BrasiL Servigos Participe ~ Acessoainformagdo  Legislagdo  Canais

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladeria-Geral da Unido
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3.2 Cadastramento de Entes Publicos e Entidades Privadas?’

Para uso do portal se faz necessario cumprir algumas formalidades. Do ponto
de vista do convenente, a primeira etapa a ser alcancada é o CADASTRAMENTO do
usuario, realizado diretamente no Siconv, o qual consiste basicamente na
apresentacdo dos elementos bdsicos que compdem a instituicdo proponente de um
instrumento de transferéncia:

- Razdo social
- Enderego
s S - Endereco eletrénico
Instituigcdes publicas ou
rivadas sem fins - Telefone
P - CNPJ

lucrativos - . . . .
- Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,

numero e orgao expedidor da carteira de identidade e CPF de cada um
deles, incluindo endereco eletronico e telefone.

O cadastramento?® pode ser realizado em qualquer terminal de acesso a
internet e permitird acesso ao
sistema e a operacionalizacdo de
todas as etapas e fases dos
instrumentos regulados pela
Portaria Interministerial ne
424/2016.

Os o6rgdos e entidades
publicas ou privadas sem fins
lucrativos sdo responsaveis pelas
informacdes inseridas no
cadastramento e deverdo atualiza-
las sempre que houver modificacdo
ou solicitacao do préprio sistema.

As informacdes  sobre
cadastramento estdo dispostas :
diretamente no Portal de Convénios, no link
<http://portal.convenios.gov.br/noticias/cadastro-no-siconv>, cujo conteido ¢é
transcrito a seguir.

25 A Portaria Interministerial n? 424/2016 extinguiu a etapa prévia de CREDENCIAMENTO no Siconv.
Todos passam a realizar diretamente o CADASTRAMENTO no Portal.

26 No portal do Siconv pode ser acessado o Manual de Cadastramento de Proponente, entre outros, disponibilizados
no local.
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CADASTRO NO SICONV
A partir de agora o préprio usuério com o perfil de "Cadastrador de ente\entidade"
podera realizar ou atualizar o cadastro, diretamente no Sistema, sem a necessidade de

validacao da documentagdo em uma Unidade Cadastradora do SICONV.
Para realizar ou atualizar o cadastro, o usuario devera:

Passo 1
Existem membros em sua entidade com perfil de "Cadastrador"?

Para verificar, acesse o Portal dos Convénios e clique no link "Acesso Livre".

Cligue em "Consultar Proponente”.

Cologue o CNPJ ou nome da entidade e clique em "Consultar".

Cligue no nome da sua entidade.

Cligue no link "Membro" localizado a esquerda. Navegue pelos membros cadastrados e
verifique na dltima coluna da direita se existe membro marcado como "Cadastrador".

Clique aqui para assistir ao Tutorial.

Passo 2
Existe membro marcado como cadastrador.
Entre em contato com o membro cadastrador e solicite a realizagdo ou atualizagcao do seu

cadastro.

Nao existe membro marcado como cadastrador.
Solicite ao responsavel legal (prefeito, presidente, diretor, secretario...) que entre em
contato com o 0800 942 9100 de segunda a sexta-feira, das 7h as 19h, para a

inclusédo/atualizagdo do cadastro.

Trabalhamos para atender ao publico e para o fortalecimento da cidadania.
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UNIDADE Il - DIVULGACAO, SELECAO E FORMALIZACAO DAS

PARCERIAS INTERGOVERNAMENTAIS

4. Programas Padronizaveis e Nao Padronizaveis

Os drgaos e entidades da administragdo publica federal que pretenderem
executar programas, projetos e atividades que envolvam transferéncias de recursos
financeiros deverao cadastrar anualmente no Siconv a relagdo dos programas a
serem executados de forma descentralizada e, quando couber, critérios para a
selecdo do convenente.

Os programas deverdo ser divulgados no Siconv em até 60 dias apds a
publicacdo da lei orcamentaria anual e deverdo conter a descricdo, as exigéncias, os
padroes, procedimentos, critérios de elegibilidade e de prioridade, estatisticas e outros
elementos que possam auxiliar a avaliagdao das necessidades locais.

Por sua vez, os entes e as entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos
gue desejarem pactuar com a administracao publica federal deverao acessar o Sistema
Siconv para verificarem os programas disponiveis e as diretrizes de cada érgao, com o
fito de manifestarem interesse em celebrar instrumentos, mediante a apresentacao,
no mesmo sistema, de proposta/plano de trabalho.

Em linhas gerais, para a celebracdo de convénios, o concedente deve realizar as
seguintes a¢des no Siconv:

. divulgacdo de programas padronizados;

. selecdo, andlise e aprovacdo de proposta/plano de trabalho;

. geracdo (registro) de convénio;

. geracdo de nimero da unidade gestora de transferéncia voluntdria (UGTV);
. geracao de empenho;

. abertura de conta de convénio;

. registro da assinatura do convénio;

. publicacdo.

Por outro lado, compete ao convenente:

. cadastramento;
. elaboracdo e envio de propostas/plano de trabalho;
. registro da conta-corrente do convénio (quando a mesma ndo for gerada

automaticamente pelo concedente).
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Para saber quais programas constituem programas padronizados, vocé deve
acessar o Portal dos Convénios, onde encontrard a LISTAGEM DOS PROGRAMAS DISPONIVEIS
(http://portal.convenios.gov.br/acesso-livre).

A PADRONIZAGCAO DE OBJETOS foi prevista no Decreto n2 6.170/2007, nos seus
artigos 14 e 15, com a redacdo dada pelo Decreto n? 6.428/2008, e consiste no
“estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios ou contratos de repasse
com o mesmo objeto, definidos pelo concedente, especialmente quanto as
caracteristicas do objeto e ao seu custo”.

No mesmo sentido, o projeto basico ou o termo de referéncia podera ser
dispensado no caso de padronizacdo do objeto, a critério da autoridade competente
do d6rgdo ou entidade concedente, em despacho fundamentado, conforme estabelece
0 § 12 do art. 21 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424/2016.

Procedimentos para a padronizacao de objetos

A Portaria Interministerial n2 424/2016 salienta mais sobre a padronizac¢io de objetos:

“Art. 74. Os 6rgdos responsaveis pelos programas e agdes com previsao
de execucdo descentralizada por meio de instrumentos deverao buscar a
padronizacdo dos objetos, com vistas a agilizacdo de procedimentos e

racionalizagdo na utiliza¢do dos recursos.”

Os orgaos responsaveis pelos programas utilizardo as informagdes basicas
contidas nas atas das licitacbes e das cotacbes de preco, relativas as contratacdes
realizadas com os recursos repassados, como forma de subsidiar a composicao dos
objetos padronizados.

E interessante observar a ligio do Mestre Margal Justen?’, que leciona:

“Consagra-se a padronizagdo como instrumento de racionalizagdo da atividade administrativa,
com reducdo de custos e otimizacdo da aplicacdo dos recursos. (...) A padronizacdo se
materializard através de ato da autoridade competente — competéncia essa que se avalia
segundo as regras organizacionais de cada entidade. Em principio, é competente para decretar
a padroniza¢Go a autoridade de mais elevada hierarquia. (...) O procedimento se iniciard
através da constatag¢do da utilidade e cabimento da padronizagdo. Para tanto, deverd haver
ato de instalagGo de um procedimento administrativo para esse fim especifico. Serd adequado
constituir uma comiss@o especial para avaliar o cabimento da padroniza¢Go e encaminhar as

providéncias necessdrias a apurar a melhor solugdo nesse sentido”.

27 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo. Ed. Dialética,
2004.
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Desse trecho, é possivel abstrair que foram adotados procedimentos analogos
nas regras estabelecidas para a padronizacdo de objetos no dmbito dos convénios
federais. Primeiro, fica claro que, com a padronizacdo, a administracdao publica busca
tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos publicos, com a reducdo de custos e a
otimizacdo da aplicacdo dos recursos; segundo, que a padroniza¢gdo, no ambito da
administracdo publica federal, sera conduzida por comissdo especialmente formada
para esse fim; em terceiro lugar, que serd aprovada pela autoridade competente. Por
fim, cumprindo o principio da publicidade, sera divulgada no Siocnv, com o objetivo de
seu total aproveitamento pelos interessados.

Se vocé quer ter acesso aos programas divulgados pelos érgdos federais, acesse
o Portal dos Convénios, cliqgue em “acesso livre” e, em seguida, selecione a forma de
pesquisa de seu interesse. E bom mencionar que, para adquirir essas informacdes,
vocé ndo precisara obter a senha do Siconv previamente.

Para maiores informagOes, acesse o0s manuais do Siconv em
<http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas>.

5. Chamamento Publico

Determina a Lei de Diretrizes Orgamentdrias que o Poder Executivo
disponibilizard na internet demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos,
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria referentes a projetos,
discriminando as classificacdes funcional e por programas, a unidade orcamentdria, a
contratada ou o convenente, o objeto e os prazos de execug¢do, bem como os valores e
as datas das liberacdes de recursos efetuadas e a efetuar.

O que os drgaos de controle (CGU e TCU) tém buscado é a reducdo da margem
discriciondria da administracdo publica em escolher as instituicdes parceiras
beneficiarias de convénios e similares.

Atualmente ha uma margem discriciondria de divulgacdo dos programas
governamentais, como também uma margem discriciondria de definicdo da forma de
selecdo dos beneficiarios.

No ambito das transferéncias voluntdrias disciplinadas pelo Decreto n2
6.170/2007 e pela Portaria Interministerial n® 424/2016, as unidades concedentes
poderdo instituir selecdo publica de beneficidrios estaduais e municipais, e, mais
recentemente, por exigéncia presidencial (Decretos n? 7.568 e 7.592/2011), devera ser
implementado processo de selecdo quando o beneficidrio for entidade privada sem
fins lucrativos.
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Sobre a forma de selecdo e seus critérios para celebracdo de termos de
fomento e colaboracdo com as organizag¢des da sociedade civil, vide as disposi¢cdes da
Lei n? 13.019/2014 (MROSC).

Qual o objetivo do Chamamento publico?

O Chamamento Publico a ser adotado para os convénios firmados com orgaos
federais foi instituido pelo Decreto n? 6.170/2007. A principio, o referido decreto
estabeleceu como objetivo a selecdo de projetos ou entidades "que tornem mais eficaz
o ajuste".

'Cabe esclarecer que parte dos convénios sdo financiados com recursos oriundos de Emendas
I . . . .
iParlamentares. Considerando que as respectivas emendas, por sua natureza, devem indicar o

|
éobjeto e o destinatario, ndo ha como se submeter ao Chamamento Publico.

E importante destacar que a administracdo busca sempre atender ao interesse
publico. Com esse dispositivo, espera-se que a administracdo obtenha, de forma
igualitdria, impessoal e democratica, o melhor projeto, realizado pelo 6rgdo ou
entidade que tenha a capacidade adequada de realiza-lo.

Essa assertiva nos leva aos principios estabelecidos pela Lei n? 8.666/1993:
isonomia, competitividade, selegdo da proposta mais vantajosa, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

_________________________________________________________________________________________________________________

De que Forma devera ser dada a Publicidade ao Chamamento Publico?

O mesmo decreto estabelece que seja dada publicidade ao Chamamento
Publico, por intermédio da divulgacdo na primeira pagina do sitio oficial do érgdo ou
entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios, e que o chamamento
publico devera estabelecer critérios objetivos visando a afericdo da qualificagdao
técnica e capacidade operacional do convenente para a gestdao do convénio.

Qualquer o6rgdo ou entidade interessado em fazer convénio com a
administragdo publica federal devera acessar a pagina da internet do érgao respectivo,
cujas politicas publicas sejam de seu interesse, ou o Portal dos Convénios, como ja foi
exemplificado ao final do tépico anterior.

Apds identificar a politica publica de seu interesse, bem como a possibilidade
de atendimento aos critérios especificados no respectivo Edital de Chamamento
Publico, o proponente credenciado manifestara seu interesse em celebrar o convénio
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ou contrato de repasse, mediante apresentacdo de proposta de trabalho no Siconv,
em conformidade com o programa e com as diretrizes disponiveis no Sistema.

O Decreto n? 6.170/2007 e a Portaria Interministerial n2 424/2016, no ambito
de sua competéncia, instituiu o Chamamento Publico como ato discricionario do
concedente, exceto no que tange a selecao de entidades privadas sem fins lucrativos.

O dispositivo do Chamamento Publico foi enfatizado pelo Poder Executivo com
a edicdo dos Decretos n2 7.568 e 7.592/2011, nos quais o principal enfoque é o carater
obrigatério de Edital de Chamamento Publico no processo de sele¢ao quando o
beneficiario for entidade privada sem fins lucrativos.

Numa leitura mais avancada desses dois normativos, observou-se que a nao
adocdo do dispositivo em questdo devera ser objeto de justificativa para parte do
orgdo concedente, o que demonstra que o mesmo tem natureza de regra geral,
cabendo motivacdo a sua ndo adocao.

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

iUma leitura mais avangada leva a Lei n® 9.784, de 24 de janeiro de 1999: o inciso | do art. 50 i

|
Edessa lei impde que os atos administrativos devam ser motivados, "com indicacdo dos fatos e !
‘fundamentos”, quando, entre outros, "neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses", como

I, . . . . e . . , .
1€ 0 caso de limitar o direito de alguém de ser selecionado diante de um chamamento publico.
L |

Para observar esse entendimento, veja o que dizem os artigos 42 e 52 do
Decreto n2 6.170/2007:

“Art. 42 A celebracdo de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem
fins lucrativos serd precedida de chamamento publico a ser realizado pelo érgédo ou entidade
concedente, visando a selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do
ajuste. (Redacdo dada pelo Decreto n2 7.568/2011)

§ 12 Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive ao seu resultado,
especialmente por intermédio da divulgacdo na primeira pagina do sitio oficial do 6rgdo ou
entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios. (Incluido pelo Decreto n®

7.568/2011)

§ 2° O Ministro de Estado ou o dirigente maximo da entidade da administracdo publica
federal poderd, mediante decisdao fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista no caput
nas seguintes situagdes: (Incluido pelo Decreto n2 7.568/2011)

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situacdo que
demande a realizagdo ou manutencdo de convénio ou contrato de repasse pelo prazo maximo
de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo da vigéncia do instrumento; (Incluido pelo Decreto n2

7.568/2011)

Il - para a realizacdo de programas de protecdo a pessoas ameacadas ou em situacao
gue possa comprometer sua seguranca; ou (Incluido pelo Decreto n2 7.568/2011)
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Il - nos casos em que o projeto, atividade ou servico objeto do convénio ou contrato de
repasse ja seja realizado adequadamente mediante parceria com a mesma entidade ha pelo
menos cinco anos, e cujas respectivas prestacdes de contas tenham sido devidamente
aprovadas. (Incluido pelo Decreto n? 7.568/2011)

Art. 52 O chamamento publico devera estabelecer critérios objetivos visando a afericdo
da qualificacdo técnica e capacidade operacional do convenente para a gestdo do convénio”.

Essas disposicOes sdo derivadas de acdes do Tribunal de Contas da Unido que,
por meio do Acérddo do Tribunal de Contas da Unido n? 1331/2008 - Plenario,
recomendou, nos itens 9.2.2 e 9.3, respectivamente, ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que avaliem a
oportunidade e a conveniéncia de:

"(...) orientar os orgdos e entidades da administracdo publica para que editem normativos
proprios visando estabelecer a obrigatoriedade de instituir processo de chamamento e
selecdo publicos previamente a celebracdo de convénios com entidades privadas sem fins
lucrativos, em todas as situagGes em que se apresentar vidvel e adequado a natureza dos
programas a serem descentralizados”.

Em outro Acdrdado (n2 2797/2010 — 22 Camara), o TCU determina ao Ministério
do Trabalho e Emprego que publigue normas contendo critérios objetivos de
habilitacdo e selecdo das entidades e demais condi¢des envolvendo a transferéncia de
recursos.

A Portaria Interministerial n? 424/2016 consolidou o tema dos chamamentos
publicos em capitulo especifico da portaria (Capitulo ).

Transcrevemos abaixo a integra do Capitulo Il com os merecidos destaques:

| CAPITULO Il
| DO CHAMAMENTO PUBLICO

iArt. 82 Para a celebragdo dos instrumentos regulados por esta Portaria, o 6rgdo ou entidade da
|
{Administragao Publica Federal, com vista a selecionar projetos e 6rgaos, entidades publicas ou |

‘entidades privadas sem fins lucrativos que tornem mais eficaz a execugéo do objeto, podera

! . T P s
irealizar chamamento publico no SICONV, que devera conter, no minimo:

| - a descricdo dos programas a serem executados de forma descentralizada; e

|
il - os critérios objetivos para a selegédo do convenente, com base nas diretrizes e nos objetivos |
|

i .
idos respectivos programas.

i§ 12 Deverd ser dada publicidade ao chamamento publico, pelo prazo minimo de 15 (quinze) i

édias, especialmente por intermédio da divulgagao na primeira pagina do sitio oficial do 6rgéo ou '

‘entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios.

! z . yan . ~ 7 . 7 . ~ n .
i§ 2° E obrigatéria a realizagdo prévia de chamamento publico para a celebragdo de convénio |
|

éou contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos, salvo para transferéncias !

Gestdo de Convénios para concedentes



44

ido Ministério da Saude destinadas a servigos de salde integrantes do Sistema Unico de Saude

_________________________________________________________________________________________________________________

6. Condicionantes e Requisitos para a Celebracao

Nos préximos topicos estudaremos os requisitos e as condicionantes para a
formalizacdo do termo de convénio, contrato de repasse ou instrumento similar. Para
celebracdo do instrumento de convénio ou similar, uma série de etapas deve ser
cumprida, além do cadastramento ja apresentado anteriormente. S3o essas etapas
que estudaremos agora, incluindo as cldusulas obrigatdorias a constarem na
formalizacdo do termo.

A Portaria Interministerial n? 424/2016 fez um resumo das obrigacdes do
convenente em seu artigo 79.

Em suma, as obrigacdes sdo:

"

| - encaminhar ao concedente ou a mandataria suas propostas ou planos de
trabalhos, na forma e prazos estabelecidos;

Il - definir por etapa ou fase a forma de execucdo, direta ou indireta, do objeto
ajustado;

lll - elaborar os projetos técnicos relacionados ao objeto pactuado, reunir toda
documentacdo juridica e institucional necessaria a celebracdo do instrumento, de
acordo com os normativos do programa, bem como apresentar documentos de
titularidade dominial da area de intervencdo, licencas e aprovacdes de projetos
emitidos pelo 6rgdo ambiental competente, érgdo ou entidade da esfera municipal,
estadual, distrital ou federal e concessionarias de servigos publicos, conforme o caso, e
nos termos da legislagao aplicavel;

IV - executar e fiscalizar os trabalhos necessarios a consecucao do objeto pactuado no
instrumento, observando prazos e custos, designando profissional habilitado no local
da intervencdo com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART);

V - assegurar, na sua integralidade, a qualidade técnica dos projetos e da execug¢do dos
produtos e servigos estabelecidos nos instrumentos, em conformidade com as normas
brasileiras e os normativos dos programas, acbes e atividades, determinando a
correcdo de vicios que possam comprometer a fruicdo do beneficio pela populacado
beneficidria, quando detectados pelo concedente, mandataria ou pelos érgaos de
controle;

VI - selecionar as areas de intervencdo e os beneficidrios finais em conformidade com
as diretrizes estabelecidas pelo concedente ou mandatdria, podendo estabelecer
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outras que busquem refletir situacdes de vulnerabilidade econémica e social,
informando ao concedente ou a mandatdria sempre que houver alteracdes;

VIl - realizar, sob sua inteira responsabilidade, sempre que optar pela execucao
indireta de obras e servigos, o processo licitatério nos termos da Lei n2 8.666, de 1993,
e demais normas pertinentes a matéria, assegurando a corregao dos procedimentos
legais, a suficiéncia do projeto basico, da planilha orgamentaria discriminativa do
percentual de Encargos Sociais e de Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI) utilizados,
cada qual com o respectivo detalhamento de sua composigdo, por item de orgamento
ou conjunto deles, além da disponibilizacdo da contrapartida, quando for o caso;

VIl - apresentar declaracdo expressa firmada por representante legal do érgdo ou
entidade convenente, ou registro no SICONV que a substitua, atestando o
atendimento as disposicOes legais aplicaveis ao procedimento licitatério, observado o
disposto no art. 49 desta portaria;

IX - exercer, na qualidade de contratante, a fiscalizacdo sobre o contrato
administrativo de execugdo ou fornecimento (CTEF);

X - estimular a participacdo dos beneficiarios finais na elaboracdo e implementacdo do
objeto do instrumento, bem como na manutencdo do patrimbénio gerado por esses
investimentos;

Xl - no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, notificar os partidos
politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no
ente, quando ocorrer a liberagao de recursos financeiros, como forma de incrementar
o controle social, conforme consagrado pela Lei n2 9.452, de 1997, facultada a
notificagdo por meio eletrénico;

XIl - operar, manter e conservar adequadamente o patrimoénio publico gerado pelos
investimentos decorrentes do instrumento;

Xl - prestar contas dos recursos transferidos pelo concedente ou mandataria
destinados a consecucdo do objeto do instrumento;

XIV - fornecer ao concedente ou a mandataria, a qualquer tempo, informacgdes sobre
as acdes desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento e avaliacdo do processo;

XV - prever no edital de licitagdao e no CTEF que a responsabilidade pela qualidade das
obras, materiais e servicos executados ou fornecidos é da empresa contratada para
essa finalidade, inclusive a promogao de readequagdes, sempre que detectadas
impropriedades que possam comprometer a consecucao do objeto ajustado;

XVI - realizar no SICONV os atos e os procedimentos relativos a formalizacao,
execuc¢do, acompanhamento, prestacdo de contas e informacdes acerca de tomada de
contas especial dos instrumentos, quando couber;

XVII - instaurar processo administrativo apuratorio, inclusive processo administrativo
disciplinar, quando constatado o desvio ou malversacdo de recursos publicos,
irregularidade na execucdo do contrato ou gestdo financeira do instrumento,
comunicando tal fato ao concedente ou mandataria;
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XVIII - registrar no SICONV o extrato do edital de licitacdo, o preco estimado pela
Administragao Publica para a execugao do servigo e a proposta de prego total ofertada
por cada licitante com a sua respectiva inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), o termo de homologacdo e adjudicacdo, o extrato do CTEF e seus
respectivos aditivos, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos projetos, dos
executores e da fiscalizacdo de obras, e os boletins de medigdes;

XIX - manter um canal de comunicacdo efetivo, ao qual se dard ampla publicidade,
para o recebimento pela Unido de manifestagdes dos cidaddaos relacionadas ao
convénio, possibilitando o registro de sugestdes, elogios, solicitacGes, reclamacdes e
dendncias; e

XX - quando o objeto do instrumento se referir a execucdo de obras de engenharia,
incluir nas placas e adesivos indicativos das obras informacdo sobre canal para o
registro de denuncias, reclamacées e elogios, conforme previsto no 'Manual de Uso da
Marca do Governo Federal - Obras' da Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica.”.

Com o advento do Decreto n? 6.170/2007, a primeira condicdo para a
celebracdo de convénios com o Governo Federal é que o proponente esteja
cadastrado no Siconv — Portal de Convénios — no momento da celebracdo e que o
respectivo Plano de Trabalho esteja aprovado.

Por sua vez, a LDO apresenta titulos especificos sobre as transferéncias
voluntarias, em especial sobre os convénios, assim como sobre as transferéncias a
serem efetuadas para o setor privado, onde se incluem as transferéncias passiveis de
serem feitas as entidades privadas sem fins lucrativos.

EA LDO 2017 orienta que a transferéncia de recursos para entidades privadas sem fins :

élucrativos dependerd da justificacido pelo érgdo concedente de que a entidade !
|
gcomplementa de forma adequada os servicos prestados diretamente pelo setor |

ipL’Jinco (art. 77).

EA LDO 2017 ainda exige para transferéncias ao setor privado:

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
! !
- transferéncias de recursos de capital exclusivamente para aquisicdo e instalacdo de
| |
‘equipamentos e obras de adequagdo fisica necessdrias a instalacdo dos referidos |
i |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

éequipamentos; aquisicdo de material permanente; (exceto programas habitacionais);

i
\- compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidaddo, na sua pagina na
i !
linternet ou, na falta dessa, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou !

éinstrumento congénere, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o

|
‘detalhamento da aplicagdao dos recursos;
|

b e |

Gestdo de Convénios para concedentes



47

r
|

I- apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos |

iprazos e condi¢cdes fixados na legislacdo, e inexisténcia de prestacdo de contas |

irejeitada;

i- publicacdo, pelo poder respectivo, de normas a serem observadas na concessdo de !

isubvencgdes sociais, auxilios e contribuicdes correntes, que definam, entre outros i

jaspectos, critérios objetivos de habilitagdo e selegdo das entidades beneficiarias e de |

ino caso de desvio de finalidade;

i- comprovacgao pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, inscrigao |

:emitida no exercicio de 2017;

‘ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicagdo irregular dos recursos;

- manutencgdo de escrituragdo contabil regular;

EFederaI do Brasil e a divida ativa da Unido; certificado de regularidade do Fundo de ;

EGarantia do Tempo de Servico (FGTS), e de regularidade em face do Cadastro :

élnformativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin);
Epara desenvolver as atividades; e

‘afetas a matéria.

10s Ultimos trés anos, de atividades referentes a matéria objeto da parceria.
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1alocagdo de recursos, e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversdo |

ino CNPJ e apresentacdo de declaragao de funcionamento regular nos ultimos trés anos |

- cladusula de reversdao patrimonial, vdlida até a depreciacdao integral do bem ou a ;
;amortizacdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente, em ;

imontante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execugao ;

- apresentacao pela entidade de certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de |

inegativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita |

i- demonstracdo, por parte da entidade, de capacidade gerencial, operacional e técnica ;

i- manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do 6rgao |

iconcedente sobre a adequacdo dos convénios e instrumentos congéneres as normas ;

i- comprovagdo pela entidade privada sem fins lucrativos de efetivo exercicio, durante |
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r

EA destinacdo de recursos a entidade privada ndo serd permitida nos casos em que !
iagente politico de poder, ou do Ministério Publico, ou Defensores Publicos da Unido, |
Etanto quanto dirigente de drgao ou entidade da administragao publica, de qualquer |
Eesfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em
|

élinha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, seja integrante de seu |

‘quadro dirigente, ressalvados os casos em que a nomeagao decorra de previsao legal :

|
‘ou que sejam beneficiados:

EI - 0 Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass), o Conselho Nacional de i
ESecretarias Municipais da Saude (Conasems), os Conselhos de Secretarias Municipais i
ide Saude (Cosems) e o Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo (Consed), a i
iUniéo Nacional dos Dirigentes de Educacdo (Undime), o Colegiado Nacional dei
EGestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e o Férum Nacional dei

i . C A .
iSecretarias de Assisténcia Social (Fonseas);

|

EII - as associacbes de entes federativos, limitada a aplicagdo dos recursos de i
|

icapacitacao e assisténcia técnica; ou

|

i

Il - os servigos sociais autdbnomos destinatarios de contribui¢des dos empregadores !

|
gincidentes sobre a folha de salarios.

b e e '

Importante destacarmos o COMUNICADO da Comissao Gestora do Siconv, que
circulou no portal em janeiro de 2013, tratando da obrigacdo de consulta ao Cadastro
de Entidades Privadas sem fins Lucrativos Impedidas de celebrar convénios (Cepim).
Vejamos abaixo a integra do comunicado:

COMUNICADO

AOS CONCEDENTES

O Decreto n°® 7.592, de 28 de outubro de 2011, determinou a Controladoria-Geral da Unido -
CGU - manter cadastro com a relacao das entidades privadas sem fins lucrativos impedidas
de celebrar convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a administragao
publica federal.

Em 09 de margo de 2012, a CGU criou o Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos
- Cepim -, que elenca um rol de entidades apontadas pelos Ministérios Concedentes como
impedidas, em funcdo da andlise realizada sobre a regularidade na execucdao de convénios,
contratos de repasse e termos de parceria, conforme determinado pelo Decreto supracitado.
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Dessa forma, informamos que, a partir de 31 de janeiro de 2013, todas as entidades
privadas sem fins lucrativos cujos convénios, contratos de repasse ou termos de parceria
constarem como inadimplentes ou impugnados nos sistemas SICONV e Siafi serdo
devidamente inseridas no Cepim, que sera atualizado periodicamente por meio dos registros
constantes nestes Sistemas.

Alertamos que a consulta ao Cepim é obrigatdria antes da celebracdo de convénios,
contratos de repasse e termos de parceria com entidades privadas sem fins lucrativos.

Brasilia, 24 de janeiro de 2013

Agregue-se a isso que as condicionantes para a celebracao de convénios junto a
administracdo publica federal decorrem, em especial, das vedagbes estabelecidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e na Lei que
regulamenta o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados (Cadin).

Nesse sentido, é requerido do proponente de recursos, perante a Unido, que o
mesmo cumpra as exigéncias do inciso IV do art. 25 da LRF, do seguinte teor:

“IV — comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacao
de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacbes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricio em Restos a
Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdao orcamentaria de contrapartida”.

Acrescente-se que o § 32 do mesmo art. 25 estabelece que as agdes de
educacdo, saude e assisténcia social ficam excepcionalizadas da aplicacdo das sanc¢des
de suspensdo de transferéncias voluntdrias regulamentadas pela mesma LRF.

Como se pode observar, a adimpléncia do proponente perante a Unido?® é
condicdo indispensavel para celebracdo de convénio junto a qualquer érgdo ou
entidade federal, em especial, ndo estar inscrito como inadimplente no Sistema

28 Ainda que tenha sido exarada sob a vigéncia da legislagdo anterior sobre convénios, e considerando
que, na esséncia, o assunto tem o mesmo teor, vale registrar que o Tribunal de Contas da Unido
determinou a 6rgdo publico que se abstivesse “de celebrar convénios federais com entidades
irregulares, em mora ou inadimplentes com a administracdo publica, exigindo e fazendo constar do
processo de analise e celebragdo todas as certidGes e comprovagdes previstas (...)”, conforme consta do
item 4.5 do Acdrddo n2 1.865/2006 — TCU-Plenério.
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Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi?®) e no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados (Cadin3°).

Por meio do Acorddo n? 2.485/2010-Plenario, o TCU determinou a CAIXA que,
na formalizagdo de contratos de repasse, observe e registre nos respectivos processos
a situacdo de adimpléncia dos proponentes e se abstenha de efetuar qualquer
transferéncia voluntaria de recursos para a execucdo de programas na drea de
desporto aos entes federativos inadimplentes quanto as exigéncias constantes na Lei
Complementar n? 101/2000, tendo em vista que tais aportes ndo se encontram
excepcionados no § 32 do art. 25 da mesma lei.

Posteriormente, por meio do Acérddo n? 1.545/2012-Plendrio, o TCU deu
ciéncia a Secretaria Executiva do Ministério do Turismo acerca de falhas verificadas na
Coordenacdo-Geral de Convénios quanto a celebracdo de novo acordo de
transferéncia voluntaria com convenentes que se encontravam em mora no dever de
prestar contas de ajustes anteriores (Acérddo n? 1.545/2012-Plenario).

[ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T |
iAs exigéncias e as condicdes para a celebracdo de convénios e contratos de repasse |
iencontram-se contempladas na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424/2016, em |
\especial, nos art. 22 a 25.

iTrata—se de uma lista exaustiva de documentos a serem apresentados pelos |
iconvenentes para celebracdo de convénios com a Unido. A maioria das exigéncias € i
i_derivada da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). i

Convém ainda destacar que a Lei n2 10.522/2002, que dispde sobre o Cadin, em
seu art. 26, suspende a restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados, DF
e Municipios, em virtude de enorme quantidade de inadimplementos no Cadin e no
Siafi, dispensando, inclusive, a apresentacdo de certidoes exigidas em leis, decretos e
outros atos normativos (§ 12), exceto os débitos junto ao INSS (§ 292); (vide, também, o
paragrafo Unico, art. 22 do Decreto n? 3.788, de 11 de abril de 2001, bem como
Portaria/MPAS/n? 2.346, de 10/07/01, in DOU de 12/07/01). Quanto ao contido no §
22 do mesmo art. 26, ressalte-se excepcionalidade atribuida as transferéncias relativas
a assisténcia social.

Acrescente-se ainda que, quando intentar pactuar com o Governo Federal, o
orgao ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos devera comprovar a

2 No que diz respeito ao Siafi, o TCU determinou a Finep, no item 2.1.4 do Acérd3o n° 2.132/2005-TCU-
22 Camara, “que enquadrasse, no Siafi, na condicdo de inadimplentes, os convénios com prazos
vencidos para apresentacdo das presta¢des de contas”.

30 Registre-se, também, que, no item 9.14.4 do Acérddo n? 2.689/2008-Plendrio, hd determinacdo
expressa do TCU a Petrobras Distribuidora S/A, “para que efetue, em todas as suas contratacdes,
consulta quanto a regularidade fiscal da contratada e registro no Cadin, conforme demanda o art. 27 da
Lei n2 8.666/1993 e o art. 62 da Lei n? 10.522/2002, abstendo-se de efetivar o ajuste em caso de
irregularidade da empresa”.
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inexisténcia de pendéncias ou irregularidades nas prestacdes de contas no Siafi e no
Siconv de recursos anteriormente recebidos da Unido3?.

Outras condicionantes dizem respeito a apresentacdo de certiddes de
regularidade, vigentes, fornecidas pela Receita Federal e pelos correspondentes érgaos
estaduais e municipais, inexisténcia de débito perante o INSS (Certiddo Negativa de
Débito - CND) e certificado de regularidade perante o FGTS (expedido pela Caixa
EconOmica Federal).

Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entes, érgdos ou
entidades publicas, as exigéncias para celebracdo poderdo ser atendidas por meio de
consulta ao Cadastro Unico de Convénio (Cauc). Segundo a Portaria Interministerial n2
424/2016 (art. 22, § 32), o beneficiario da transferéncia tem o direito de substituir a
documentacdo exigida pelo extrato do sistema disponibilizado pela STN (em tudo que
for espelhado no extrato).

O TCU determinou a Secretaria do Tesouro Nacional melhorias no Cauc,
conforme acdrdao abaixo:

Acorddo n® 2.077/2012-Plendrio: determinacdo a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda para que apresente estudos acerca da:

a) possibilidade de permitir que o Servico Auxiliar de Informac6es para Transferéncias
Voluntarias (Cauc) tenha um campo especifico para que os Tribunais de Contas dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal emitam opinido acerca dos limites
constitucionais e legais exigidos para liberacdo de transferéncias, cujas informacgGes
sdo fornecidas pelos respectivos entes da Federacédo;

b) capacidade das novas modificagdes introduzidas no Cauc, pela Instrugdo
Normativa/STN-MF n2 2, de 02 de fevereiro de 2012, em efetivamente diminuir o
grande numero de ac¢les judiciais impetradas pelos entes da Federacdo contra o
sistema, a fim de afastarem a suspensao de transferéncia voluntdria.

31 E obrigacdo da &rea responsavel verificar a situacdo das respectivas prestacdes de contas de
convénios anteriormente pactuados, observando a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido contida
no item 9.15.7 do Acérdao 2261/2005 — Plenario/TCU, de 03/01/06, do seguinte teor:

“9.15.7. observe com rigor a regra de comprovacdo da boa e regular aplicagdio dos recursos
anteriormente recebidos encampada no art. 116, § 39, inciso |, da Lei n? 8.666/1993, e no art. 31, § 19,
inciso I, e § 39, ¢/c o art. 21, § 49, inciso |, da IN/STN n2 01/1997, somente liberando parcelas de
convénios quando tiver havido comprovacdao da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente
transferida, do convénio em curso ou de convénios sucedidos, o que sé pode ser atestado apds
minuciosa andlise e aprovacdo da prestacdo de contas e ndo com sua mera apresentacao pelo
convenente, sob pena de incidéncia no ato de improbidade tipificado no art. 10, inciso XI, da Lei n?
8.429/1992”.
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|
|

§ 2° ao § 212 do art. 22 da Portaria Interministerial n® 424/2016

'§ 12 A verificagdo dos requisitos para o recebimento de transferéncias voluntarias devera ser
ifeita no momento da assinatura do respectivo instrumento, bem como na assinatura dos |

|
icorrespondentes aditamentos de valor, ndo sendo necessaria nas liberagdes financeiras de
|

érecurso, gue devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no instrumento.

i§ 2° A demonstragdo do cumprimento das exigéncias, por parte dos Estados, Distrito Federal e |
|
éMunicipios, respectivas Administragbes Indiretas e entidades privadas sem fins lucrativos, |

:devera ser feita por meio de apresentagdo pelo proponente, ao concedente, de comprovagao

‘de sua regularidade e da unidade executora, quando houver.

§§ 32 A critério do proponente, podera ser utilizado, para fins do §1¢, extrato emitido pelo Servigo !
éAuiniar de Informagbes para Transferéncias Voluntarias -CAUC, disponibilizado pela Secretaria |

! g g o s = a0
ido Tesouro Nacional, ou sistema que venha a substitui-lo, apenas com relagdo aos requisitos |

|
ique estiverem espelhados no referido extrato.
|

'§ 4° A relagdo dos requisitos citados neste artigo, que estiverem espelhados no referido |

|
iextrato, esta disponivel no sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional.

§§ 5¢ As informacdes espelhadas no referido extrato sdo de responsabilidade dos érgéos e !

| . N . . . =
ientidades competentes, cabendo a Secretaria do Tesouro Nacional apenas a consolidagéo e |

|
idisponibilizacéo destas no sistema citado no § 3° deste artigo.
|

E§ 62 O proponente devera comprovar os demais requisitos ndao contemplados no extrato |

iemitido por sistema de consulta de requisitos disponibilizado pela Secretaria do Tesouro |
|

iNacional.
|

i§ 7° A verificagdo do atendimento das exigéncias contidas neste artigo, dar-se-a pela consulta:

él - ao numero de inscricdo constante do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, mantido |

ipelo Ministério da Fazenda - MF, do Ente Federativo (interveniente) e do 6érgao daE

|
iAdministracao direta (convenente), para instrumentos com a Administracao direta; ou
|

1l - exclusivamente, ao nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ

ida entidade da Administragdo Indireta beneficiaria da transferéncia voluntaria.

'§ 8° Aplicam-se a unidade executora as exigéncias contidas neste artigo, relativas ao

iproponente, quando este for 6rgdo ou entidade da Administra¢do Publica.

§§ 92 O registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do Ente Federativo !

(interveniente) sera o numero de inscri¢do principal no CNPJ.

§§ 10. A comprovacao de cumprimento das obrigagdes descritas nos incisos I, VIII, IX, X, XII, :
EXIII e XIV do caput, ainda que praticadas fora do prazo estipulado em lei para seu exercicio, :

| = . s o= . A . 7 . .
indo impedira a celebragdo de instrumento para transferéncia voluntaria ou de aditamento de ;

|
ivalor de suas parcelas de recursos, a partir da data em que se der a referida comprovacao.

1§ 11. Aos instrumentos celebrados:

e _______________
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i

il - com a Administracdo Indireta, aplicam-se somente as exigéncias previstas nos incisos Ill, 1V,
|

'V, VI e VIl do caput; e

|

i . . . . . Coa .

/Il - com entidades privadas sem fins lucrativos, aplicam-se somente as exigéncias previstas nos |

lincisos I1l, IV, V e VI do caput.

i§ 12. Para fins da aplicacdo das sancbes de suspensdo de transferéncias voluntarias ;
iconstantes da Lei Complementar n? 101, de 2000, excetuam-se aquelas relativas a acdes de |

|
'educacao, saude e assisténcia social.
|

i§ 13. Fica suspensa a restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito |
iFederal e Municipios destinados a execucdo de agdes sociais e agdes em faixa de fronteira,
éem decorréncia de inadimplementos objeto de registro no Cadin e no Sistema Integrado de !

éAdministragéo Financeira do Governo Federal - Siafi.

|
5§ 14. E condicdo para a celebracdo de instrumentos, a existéncia de dotagdo orgcamentaria !
‘especifica no orgamento do concedente, a qual devera ser evidenciada no instrumento, .

\indicando-se a respectiva nota de empenho.

§§ 15. Eventuais indicios de irregularidade em relagdo a contratagao de operacdes de créditos |
icom instituicdes financeiras, consoante citado no art. 33, combinado com o inciso | do § 32 do |
iart. 23, ambos da Lei Complementar n® 101, de 2000, dever&o ser remetidos ao Banco Central |

|
ido Brasil e ao respectivo Tribunal de Contas.
|

i§ 16. Adicionalmente a exigéncia da declaracdo de que trata o inciso XVI do caput, ;
iapresentada pelo proponente, o concedente devera realizar consulta a funcionalidade
|

gespecifica no SICONV para verificar a inexisténcia de impedimento decorrente do !

édescumprimento do disposto no art. 73-C da Lei Complementar n® 101, de 2000.

i§ 17. A funcionalidade de que trata o § 16 conterd informacdo acerca do descumprimento do |
édisposto no art. 73-C da Lei Complementar n® 101, de 2000, pelos entes da federagéo, !
éprestada mediante comunicacgao pelos Tribunais de Contas de Estados e Municipios ou pelos
EMinistérios Publicos Federal ou Estaduais, a qual podera ser realizada diretamente no |
SICONV.

i§ 18. O impedimento eventualmente informado pelos Tribunais de Contas, nos termos dos §§ |
516 e 17 deste artigo, prevalecerd em relagdo a declaragdo de cumprimento de que trata o i

éinciso XVI do caput.

i§ 19. Os proponentes e as unidades executoras citadas no § 8 deste artigo devem estar |
iregistrados no SICONV pelo nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - |
ECNPJ na condicdo de estabelecimento-matriz, segundo definido na Instrucao Normativa n° !

21.1 83, de 19 de agosto de 2011, da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

|
§§ 20. A publicacédo dos Relatérios mencionada nos incisos X e Xlll do caput, no exercicio em !

'que esta Portaria entre em vigor, somente serdo aplicaveis para os relatérios do exercicio em
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i§ 21. Adicionalmente aos requisitos constantes no inciso Il do § 11 deste artigo necessarios a |
|

icelebragéo de instrumentos com entidades privadas sem fins lucrativos, observado o disposto |
|

éno inciso Ill do art. 92 desta Portaria, a entidade proponente devera apresentar:

|
il - declaragdo do representante legal da entidade privada sem fins lucrativos de que néo possui |
|

éimpedimento no Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - Cepim, no !

ESICONV, no Siafi, e no Cadin; e

|
EII - certiddo negativa referente ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civis por Ato de |

élmprobidade Administrativa e Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de |

Justica.

L

Temos ainda como condicionante a apresentacdo de licenca ambiental prévia
pelo proponente, quando o convénio envolver obras, instalacdes ou servicos que
exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama).

Outro requisito é a comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a
propriedade do imdével, mediante certiddo emitida pelo cartdrio de registro de imdveis
competente, quando o convénio tiver por objeto a execugdo de obras ou benfeitorias
no imovel.

De acordo com os §§ 22 ao 52 do art. 39 da Portaria Interministerial n2
424/2016, no que tange a comprovagdo de propriedade de imédvel, além da certiddo
mencionada acima, se admite, por interesse publico ou social, e condicionadas a
garantia subjacente de uso pelo prazo minimo de vinte anos, o seguinte:

i (§ 22 ao § 52 do art. 23 da Portaria Interministerial n? 424/2016)

E§ 2° Alternativamente a certidao prevista no inciso IV do caput, admite-se, por interesse publico
iou social, condicionadas a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos, o
iseguinte:

|
il - comprovagéo de ocupagéo regular de imével:
|

éa) em area desapropriada por Estado, por Municipio, pelo Distrito Federal ou pela Unido, com :

isentenga transitada em julgado no processo de desapropriacao;
éb) em area devoluta;

ic) recebido em doagéo:

51. da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada em lei, conforme o ;

icaso, e, se necessaria, inclusive quando o processo de registro de titularidade do imével ainda

gse encontrar em tramite; e
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52. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de titularidade do i
|

limovel ainda se encontrar em trAmite, neste caso, com promessa formal de doagao irretratavel |
|

‘e irrevogavel;

|
id) que, embora ainda n&do haja sido devidamente consignado no cartério de registro de imdveis |
|
icompetente, pertence a Estado que se instalou em decorréncia da transformagéo de Territério !

‘Federal, ou mesmo a qualquer de seus Municipios, por forga de mandamento constitucional ou

ilegal;

'e) pertencente a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a intervengéo esteja -

‘autorizada pelo proprietario, por meio de ato do chefe do poder executivo ou titular do 6rgéo |

idetentor de delegacéo para tanto;

éf) que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona Especial de |

ilnteresse Social - ZEIS, instituida na forma prevista na Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001, ;

|
idevendo, neste caso, serem apresentados os seguintes documentos:
|

51. cépia da publicacdo, em periddico da Imprensa Oficial, da lei estadual, municipal ou distrital ;

federal instituidora da ZEIS;

22. demonstragdo de que o imével beneficidrio do investimento encontra-se na ZEIS instituida ;

ipela lei referida no item 1 desta alinea; e
|

23. declaracéo firmada pelo Chefe do Poder Executivo do ente federativo a que o convenente :

iseja vinculado de que os habitantes da ZEIS serdo beneficiarios de agbes visando a |

|
iregularizagéo fundidria da area habitada para salvaguardar seu direito & moradia;
|

ég) objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida em agéo ;
ijudicial de usucapidao ou concessao de uso especial para fins de moradia, nos termos do art. |
1183 da Constituicdo Federal, da Lei n® 10.257, de 2001, e da Medida Proviséria n? 2.220, de 4 |

éde setembro de 2001; e

ih) tombado pelo Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, desde que haja i

gaquiescéncia do Instituto;

i . . . . . Lo -

ill - contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constituicdo de direito real sobre o |
|

iimével, na forma de cessdo de uso, concessdo de direito real de uso, concessiao de uso i
|

éespecial para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie, atendidos os seguintes !

‘requisitos:

|
ga) o proprietario que firmar a constituicao do direito real ndo podera exercer qualquer tipo de !

'geréncia ou ingeréncia sobre a area do imével, tampouco obstar ou limitar o livre acesso a

ipopulagéo beneficiada;

éb) estando a area do imével cedido localizado integralmente dentro de propriedade particular, a !
ivalidade da constituigdo do direito real ficara condicionada a efetiva e preliminar constituicéo da |

irespectiva serviddo de passagem até o local do objeto do instrumento, ndo podendo haver |

iqualquer tipo de restrigdo ou obstrugdo de acesso a populagdo beneficiada; e

________________________________________________________________________________________________________________
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i
ic) fica o convenente responsavel pela observancia do cumprimento do objeto ajustado pelo |
|

irespectivo periodo da mencionada cessdo ou equivalente, sob pena de aplicagdo de |
|

Epenalidades conforme legislacao vigente;

|
illl - comprovagado de ocupagao da area objeto do instrumento:
|

ia) por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 4° do art. 32 do |

iDecreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte documento:

1. ato administrativo que reconhega os limites da &area ocupada pela comunidade :

i . . , . .
iremanescente de quilombo, expedido pelo 6rgdo do ente Federativo responsavel pela sua |

ititulacdo; ou

2. declaragao de 6rgdo, de quaisquer dos entes federativos, responsavel pelo ordenamento |
|
iterritorial ou regularizacdo fundiaria, de que a area objeto do instrumento € ocupada por i

|
gcomunidade remanescente de quilombo, caso ndo tenha sido expedido o ato de que trata o !

Eitem 1 desta alinea; e

ib) por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundagéo Nacional do indio - i

éFunaL

i§ 32 Nas hipéteses previstas na alinea "a" do inciso | do § 2° deste artigo, quando o processo |
ide desapropriacdo nao estiver concluido, é permitida a comprovag¢do do exercicio pleno dos !
Epoderes inerentes a propriedade do imével via Termo de Imissdo Proviséria de Posse ou alvara !
ido juizo da vara onde o processo estiver tramitando, admitindo- se, ainda, caso esses |
idocumentos ndo hajam sido emitidos, a apresentagdo, pelo proponente do instrumento, de |

écépia da publicacdo, na Imprensa Oficial, do decreto de desapropriacéo e do Registro Geral de !

élm()veis - RGI do imével, acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o expropriado.

|
i§ 4° Na hipoétese prevista na alinea "c", do inciso |, do § 2° deste artigo, é imperativa a |
|

éapresenta@éo da promessa formal de doacdo (termo de doagao), irretratavel e irrevogavel, |

'caso o processo de registro da doagéo ainda nao haja sido concluido.

|
5§ 5° Quando o instrumento tiver por objeto obras habitacionais ou de urbanizacdo de interesse !
ipublico ou social, devera constar no instrumento de autorizagéo ou, se for o caso, no contrato

\ou compromisso, de que tratam a alinea "f", do inciso | e o inciso I, ambos do § 2° deste artigo, |

|
ia obrigacdo de se realizar a regularizagcao fundiaria em favor das familias moradoras ou a
|

icessd@o do imdvel ao proponente do instrumento a fim de que este possa promové-la.
|

ih) Tombado pelo Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional - Iphan, desde que haja |

iconsentimento do Instituto.

1l - Contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constituicio de direito real sobre o |

|
iimovel na forma de cessdo de uso, concessdo de direito real de uso, concessdo de uso

|
Eespecial para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie; ou

illl - Comprovagao de ocupagdo da area objeto de convénio:

________________________________________________________________________________________________________________
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ia) Por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 4° do art. 3% do |
éDecreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte documento:

i- Ato administrativo que reconhega os limites da area ocupada pela comunidade remanescente |

|
ide quilombo, expedido pelo érgédo do ente federativo responsavel pela sua titulagéo.
|

| . A 7 '
iterritorial ou regularizagéo fundiaria, de que a area objeto do convénio é ocupada por |
|
icomunidade remanescente de quilombo, caso ndo tenha sido expedido o ato de que trata a !
|

:alinea anterior.

|
|
|
|
|
|
|
|
:
: Declaragéo de 6rgao, de quaisquer dos entes federativos, responsavel pelo ordenamento :
|
|
|
|
|
:
1 L, 1
ib) Por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundagao Nacional do Indio -
| |

|

|

éFunaL

: CONVENIO SOB CONDICAO (ART. 24 — Portaria Interministerial n2 424/2016) |

!Art. 24. Podera ser realizada a celebragdo de instrumentos com previséo de condigéo a ser

icumprida pelo convenente, exceto aquelas dispostas no art. 22 desta Portaria, e enquanto a ;

| . ~ ~ e ~ 7 . ~
icondicdo n&o se verificar ndo tera efeito a celebragéo pactuada.
|

§§ 12 O prazo fixado no instrumento para o cumprimento da condigcdo, desde que feitas as :

|
itermos de ato regulamentar da autoridade maxima do concedente, por uma Unica vez, de igual i
|
Eperiodo, nao ultrapassando dezoito meses, incluida a prorrogacao, se houver, devendo ser o !

linstrumento extinto no caso do nao cumprimento da condi¢&o;

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
:
iadequagées no plano de trabalho e apresentadas as justificativas, podera ser prorrogado, nos :
|
|
|
|
|
:
| |
i§ 22 Para os instrumentos celebrados pelo Ministério da Satde, o prazo previsto no § 12 podera :
|

|

|

'ser de até vinte e quatro meses.

Atendidas as exigéncias previstas, a area técnica e a assessoria juridica
apreciarao os documentos correspondentes, dentro de suas respectivas competéncias
(art. 30 da Portaria Interministerial n2 424/2016), apds o que a demanda podera ser
aprovada, indeferida ou, ainda, o concedente solicitard providéncias corretivas
complementares, se for o caso.

Importante registrar que a Portaria Interministerial n2 424/2016 enfatizou que
nao cabe responsabilizacdo dos técnicos pela incidéncia de impropriedades,
inconformidades e ilegalidades praticadas pelos convenentes durante a execucdo do
objeto do instrumento.

7. Outros Requisitos Especificos

Além de cumprir as normas relativas a formalizacdo e a celebracdo de
convénios, previstas na Portaria Interministerial n® 424/2016, e em legislacdo
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complementar, o solicitante precisa atender também as exigéncias especificas de
cada entidade ou programa.

Como exemplos de exigéncias especificas, podemos citar os casos dos

seguintes érgdos/entidades (entre outros):

a)

b)

c)

d)

e)

EO Decreto n2 6.170/2007 (art. 82) trouxe a inovacdo de que a execugdo de programa |

MINISTERIO DAS CIDADES: o Ministério das Cidades, em seu sitio eletrénico
<www.cidades.gov.br> (link “PAC sistematicas”), divulga manuais sobre suas
acOes de governo, dispondo sobre objetivos, parcerias com estados e
municipios, critérios de selecdo de beneficiarios, entre outras informagdes e
requisitos especificos daquela pasta.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE: em seu sitio eletrdnico <www.mma.gov.br>
(link “Apoio a projetos”), encontraremos informacfes atualizadas sobre os
critérios de selecdo de projetos no ambito daquele ministério.

MINISTERIO DA CULTURA: o Ministério da Cultura apoia projetos culturais por
meio da Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n? 8.313/1991), conhecida
também como Lei Rouanet, da Lei do Audiovisual (Lei n? 8.685/1993) e
também por editais para projetos especificos, lancados periodicamente. No seu
sitio eletronico <www.cultura.gov.br>, é possivel obter as regras especificas e
demais informacdes sobre os mecanismos de apoio.

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS (Finep): como Secretaria Executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, a Finep dispGe de
regramento especifico na celebracdo de seus convénios e cooperacdes. No sitio
eletrénico da instituicdo (<www.finep.gov.br>), encontram-se informacdes
variadas sobre as programacdes atendidas.

Portaria/Mtur n2 27, de 31.01.2013 (DOU de 04.02.2013, S. 1, ps. 87 a 89):
dispde sobre regras e critérios para a formalizacdo de instrumentos de
transferéncia voluntdria de recursos para apoio aos programas que visem ao
desenvolvimento do turismo e da outras providéncias.

'de trabalho que objetiva a realizagdo de obra sera feita por meio de contrato de
i

‘repasse, salvo quando o concedente dispuser de estrutura para acompanhar a
|

;execugéo do convénio. Caso a instituicdo ou agente financeiro publico federal ndo !
i . . L. N !
idetenha capacidade técnica necessaria ao regular acompanhamento da aplica¢do dos |
|

irecursos transferidos, figurarda, no contrato de repasse, na qualidade de interveniente, i
ioutra instituicdo publica ou privada a quem caberd o mencionado acompanhamento. ;

iEsse dispositivo vem sendo ratificado anualmente pela respectiva Lei de Diretrizes ;

‘Orcamentarias.
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No que tange aos registros dos convénios, o Decreto n2 6.170/2007 prevé em
seu art. 92 que:

'no ato de celebragdo do convénio ou contrato de repasse, o concedente devera
empenhar o valor total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou
contrato de repasse com vigéncia plurianual, o registro no Siafi, em conta contabil
especifica, dos valores programados para cada exercicio subsequente. O registro a
que se refere o caput acarretara a obrigatoriedade de ser consignado crédito nos
orgamentos seguintes para garantir a execugéao do convénio”.

Sobre o uso do Agente Financeiro atuando como mandatario da Unido
(caracteristica do contrato de repasse), a LDO/2017 prevé em seu art. 86 que esse
instrumento é preferencial em qualquer objeto (obras, servicos, evento etc...). Convém
ressaltar a possibilidade da inclusdo de despesas administrativas em categoria de
programacao especifica (contrato) ou podendo ser deduzidas do valor repassado ao
convenente, de forma a custear o servigo prestado pelo agente financeiro. Essa é a
caracteristica do CONTRATO DE REPASSE.

LDO/2017 — Art. 86

i N . _— . . e

iArt. 86. As transferéncias financeiras para orgaos publicos e entidades publicas e
|

- o . . . a1 T Bt
iprivadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicdes e agéncias
|

‘financeiras oficiais, que, na impossibilidade de atua¢do do érgdo concedente, poderdo

‘atuar como mandatdrias da Unido para execugdo e supervisdo, devendo a nota de

|
‘lempenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste
|

'ou instrumento congénere.

|
E§ 12 As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas
ino caput poderdo constar de categoria de programacao especifica ou correr a conta
idas dotacdes destinadas as respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas do valor
irepassado ao convenente, conforme cldusula prevista no correspondente instrumento

|
icelebrado.

|

5§ 22 A prerrogativa estabelecida no § 19, referente as despesas administrativas
|

irelacionadas as acbes de fiscalizacdo, é extensiva a outros 6rgdos ou entidades da
|

i . o Sl .

tadministragao publica federal com os quais o concedente ou o contratante venha a
|

I o A f
iflrmar parceria com esse ObjetIVO.
|
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Ndo menos importante, ainda que muitos orgdos ndo o levem em
consideracao, é o teor do Decreto n? 5.296, de 02 de dezembro de 2004, que
regulamenta as Leis n? 10.048/2000 e 10.098/2000, o qual estabelece normas gerais e
critérios bdsicos para a promocdao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Importante destacar que esse decreto se
aplica a “aprovagao de financiamento de projetos com a utilizagdo de recursos
publicos, entre eles os projetos de natureza arquitetdnica e urbanistica, os tocantes a
comunicacdao e informacdo e os referentes ao transporte coletivo, por meio de
gualquer instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar”. Fica a
recomendacdo dessa leitura.

Nesse sentido, a Portaria Interministerial n2 424/2016 prevé no § 14 do art. 21
gue o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo deverd, por meio de
Instrucdo Normativa, estabelecer regras e diretrizes de acessibilidade a serem
observadas nas obras e servigos de engenharia custeados com recursos de convénios e
contratos de repasse.

8. Contrapartida do Convenente

A exigéncia de contrapartida é compulséria, exceto nos casos previstos na Lei
de Diretrizes Orgamentarias: LDO 2017 (Lei n® 13.408/2016).

O art. 78 da LDO 2017 dispensa a contrapartida financeira das entidades de
direito privado, mas é facultada a exigéncia em bens e servigcos economicamente
mensuraveis. Por outro lado, a LDO/2017 deixa claro que a contrapartida de estados e
municipios (com previsdo orcamentdria) somente pode ser FINANCEIRA (§ 12 do art.
79).

Em seu artigo 79, a LDO 2017 explicita que a contrapartida sera estabelecida
em termos percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria,
considerando-se a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada e seu
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), tendo limite minimo e maximo:

ELIMITES MINIMOS E MAXIMOS DE CONTRAPARTIDA - LDO/2017

'l - no caso dos Municipios:

ia) 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento) para municipios com até

550.000 (cinquenta mil) habitantes;

ib) 0,2% (dois décimos por cento) e 8% (oito por cento) para municipios acima de |

icinquenta mil habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da |
|

Gestdo de Convénios para concedentes



61

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), nas areas da Superintendéncia
|

ido Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), da Superintendéncia do Desenvolvimento

ida Amazébnia (Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
|

E(Sudeco); e

ic) 1% (um por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais;

|
id) 0,1% (um décimo por cento) a 5%(cinco por cento) no caso de municipios com até
i
i200 mil habitantes, situados em areas vulneraveis a eventos extremos, como: secas,
|

i . . o . , . ope L. -
ideslizamentos, inundagdes, incluidas na lista classificatdria de vulnerabilidade e

| A . .
irecorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo MCTI;

iII - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

ga) 0,1% (um décimo por cento) e 10% (dez por cento) se localizados nas areas

iprioritérias definidas no ambito da PNDR, nas areas da Sudene, Sudam e Sudeco; e

éb) 2% (dois por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais; e

1l -no caso de consdrcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e

EMunicipios, 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento).

Excepcionalidades sobre os Limites de Contrapartida (Redu¢ées ou Ampliagoes
Previstas na LDO/2016)

Até o exercicio de 2012, a LDO trazia um rol de possibilidades em que a
contrapartida minima prevista pudesse ser reduzida, tais como: doac¢do de organismos
internacionais, acfes de seguranca alimentar, acGes de defesa civil, educacdo,
seguranca publica, regularizacdo fundidria, entre outras.

A partir do exercicio de 2013, a LDO foi mais sucinta, limitando-se a permitir a
redugdo ou ampliagdo da contrapartida nos casos devidamente justificados e
aprovados pela autoridade mdaxima do érgao concedente. Vejamos a redagao atual da
LDO 2017 sobre a redugdo ou ampliagao dos percentuais de contrapartida:

LDO 2017 - § 22 do art. 79

i§ 22 Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no & 12 poderdo ser

ireduzidos ou ampliados, mediante critérios previamente definidos ou justificativa do

étitular do 6rgao concedente, quando:

i .. N ~ ~ .
il — necessdrio para viabilizar a execugdo das agGes a serem desenvolvidas;
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r

|

EII — necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n? 10.835, de |
|

i8 de janeiro de 2004; ou
|

|

Il - decorrer de condi¢Bes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos !

|
linternacionais.
|

b e e 1

O Decreto Federal n? 6.170/2007 fez previsdes para uso da contrapartida,
especialmente em seu artigo 79.

E importante frisar que a contrapartida corresponde a parcela de contribuicdo
do proponente/convenente para a realizacdo do objeto do convénio, razdo pela qual
deve ser caracterizada por recursos a serem empregados diretamente na execuc¢ao
desse objeto.

Como a contrapartida é a contribuicdo direta do proponente/convenente para
a execuc¢ao do objeto, s6 devem ser aceitas despesas, bens ou servigos que contribuam
especificamente para essa execugao.

Especificamente sobre a contrapartida em bens e servicos economicamente
mensuraveis, existe uma dificuldade muito grande de se conseguir estabelecer esse
valor econ6mico. Além disso, frequentemente esses calculos acarretam, ndo raras
vezes, a aplicagdo pura e simples de um "valor de mercado", em comparagdao com bens
e servigos fornecidos pela iniciativa privada, embora sobre esses incidam insumos que
ndo incidem sobre os bens e servigos apresentados como contrapartida.

[ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T e 1

iNesse sentido, registre-se que o Tribunal de Contas da Unido julgou irregulares as |

i A ~
icontas de convenente, tendo, entre os argumentos, a auséncia de mensuragdo da |

Econtrapartida, como se pode observar no item 9.5.2 do Acérddo n2 992/2006-TCU-22 ;

ECémara, em que o TCU se posicionou pela possibilidade do estabelecimento, como :
Econtrapartida de convénio federal firmado, sob a égide da IN/STN-MF n2 01/1997, de

|
\recursos financeiros, bens ou servicos, desde que economicamente mensuraveis,

icritérios que também se aplicam a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011.

b e '

Outra grande dificuldade diz respeito a comprova¢ao da efetiva aplicacao
desse tipo de contrapartida, pois, na maioria das vezes, ndo existem documentos que
possam provar essa aplicagdo. Sobre o assunto, vale registrar que o TCU determinou a
orgao federal que:
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r

|
E”Exigisse a comprovacdao da contrapartida e, quando a mesma fosse oferecida na

|
iforma de bens, pessoal e outras despesas de custeio da convenente, exigisse a |
|

iespecificagéo de como serdo utilizados em beneficio do convénio", (item 9.3.13 do

AcSrdao ne 936/2007-TCU-Plenario).

Ainda sobre a comprovacdo de contrapartida, no Acorddo n2 3.309/2006-TCU-
22 Camara, item 9.4, o TCU determinou a 6rgao federal que instaurasse tomada de
contas especial em decorréncia da ndo comprovacdo, pela prefeitura, da utilizacdo, a
titulo de contrapartida, de horas de servicos de méaquinas3? de propriedade municipal,
haja vista que na planilha de custos da empresa privada (anexa a proposta de licitacdo
local) constavam servicos de escavacdes, reaterros e apilolamentos (compactacdes de
terra).

Conforme se pode observar do contido no § 22 do art. 72 do Decreto n?
6.170/2007, tornou-se obrigatdria a inclusdo de clausula que indique a forma de
afericdo da contrapartida, quando atendida por meio de bens e servicos, o que tende a
atenuar a dificuldade de mensuracdo de contrapartida. Dessa forma, os proponentes
que quiserem utilizar contrapartida em bens e servicos tém que encaminhar
informacdes relativas a forma de afericdo correspondente.

Vale ressaltar que a contrapartida, quando obrigatdria, estipulada no termo de
convénio, deve ser cumprida fielmente pelo convenente. Nesse sentido, convém
destacar o Acérddo n? 4.012/2010-22 Camara, onde o TCU alerta uma prefeitura
municipal quanto a impropriedade caracterizada pela auséncia de restitui¢ao, ao
concedente, de parte da contrapartida ajustada, de forma proporcional aos recursos
federais transferidos, ndao obstante a ndo utilizacdo parcial da mesma na consecucao
do objeto.

9. Proposta de Trabalho e Plano de Trabalho

A instituicdo publica ou privada que pretenda firmar convénio com a Unido,
uma vez cadastrada, estara apta a apresentar proposta de trabalho diretamente no
portal. Essa proposicdo, que podemos chamar de pré-projeto, consiste em formulario
proprio, constante do Siconv, em que deverdo ser prestadas informacbes sobre os
seguintes elementos, de acordo com o exigido no art. 16 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n2 424/2016:

e Descrigcdao do objeto a ser executado.

32 Bom lembrar que nas regras atuais a contrapartida estadual, distrital e municipal deve ser
EXCLUSIVAMENTE financeira.
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o Justificativa da proposicao, caracterizacdo do interesse reciproco, relacdo entre
a proposta e os objetivos do programa federal, publico-alvo, problema a ser
resolvido e resultados esperados.

e Estimativa de custos (repasse e contrapartida).

e Prazo de execucao.

e Informacgdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para
execugao do objeto.

O orgdo federal repassador de recursos analisara a proposta e no aceite exigira
os demais documentos para cadastramento e a inclusdo do Plano de Trabalho no
Siconv. Na recusa da proposta, o 6rgao federal registrard o indeferimento no Siconv e
comunicara ao proponente o indeferimento.

No Portal do Siconv é possivel acessar o Manual de Inclusdo e Envio de
Propostas.

No referido manual, o proponente (estado, municipio, Distrito Federal ou
entidade privada sem fins lucrativos) terd passo a passo todas as orienta¢des para
formular uma proposta de convénio no Siconv.

Basicamente a inclusdo da proposta seguira o seguinte roteiro:
e selecdo do(s) programa(s) que sera(ao) selecionado(s);

e selecdo de objeto(s) do programa(s), e preenchimento dos valores (valor global, valor
de repasse, valor de contrapartida financeira e valor de contrapartida de bens e
servigos da proposta);

e registro da justificativa, objeto do convénio, capacidade técnica e gerencial, dados
bancdrios, periodo de vigéncia do convénio;

® inser¢ao do cronograma or¢amentario do valor do repasse, onde deverdao ser
informados os valores que serdo empenhados no orgamento de cada exercicio;

e inclusdo de participantes (interveniente, quando houver);

e registro do cronograma fisico, cronograma desembolso e plano de aplicacao
detalhado (bens e servicos a serem adquiridos);

¢ inclusdo de anexos e projeto basico/termo de referéncia, se for o caso.

A andlise da proposta serd feita pelo 6rgao concedente por meio do Portal dos
Convénios (Siconv).

Ainda que ja langada a proposta, antes de ENVIAR ao 6rgdao concedente, o
proponente pode fazer consulta a proposta, langando o nimero respectivo, com o que
obtera o resultado.
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Apds receber a proposta, o 6rgdo concedente analisard a proposta quanto a
sua viabilidade e adequagdo aos objetivos do programa. No caso em que a proposta
carecer de complementacdo de dados ou correcdo de alguma informacdo, poderd a
mesma ser "devolvida" ao proponente para o aperfeicoamento da mesma. Se o
proponente ndo atender as solicitagdes de ajustes feitas pelo érgdo federal, a proposta
sera rejeitada.

Os aspectos técnicos englobarao, além da viabilidade técnica do pleito quanto
as suas caracteristicas, a analise de custos, o que impde a apresentagao de planilha de
custos, observando-se a determinac¢do da Lei n? 8.666/1993, bem como do art. 35, §
19, da Lei n? 10.180/2001, que estabelece que, ao se fixarem os valores a serem
transferidos, os entes nele referidos fardo analise de custos, de maneira que o
montante de recursos envolvidos na operag¢do seja compativel com o seu objeto, ndo
permitindo a transferéncia de valores insuficientes para a sua conclusdo, nem o
excesso que permita uma execugdo por pregos acima dos vigentes no mercado.

Deve o proponente observar o conteudo dos orgamentos levantados, com o
objetivo de assegurar a compatibilidade dos precos deles constantes com os precos
praticados no mercado local.

éObserve-se a determinagdao do Tribunal de Contas da Unido, contida no item 9.3 do

iAcérdéo n2 2.178/2007 Plenario, do seguinte teor:

"9.3. determinar & Caixa Econdmica Federal - Geréncia de Desenvolvimento Urbano
gem Jodo Pessoa/PB - CEF/GIDUR/JP que, por ocasido da andlise de precos unitérios a

|
iserem praticados em contratos de repasse de recursos federais, exija:
|
|

29.3.1. da entidade contratada, a apresentacdo da composicdo dos custos unitarios da
iplanilha orcamentaria a ser analisada, assim como de todos os elementos de convic¢ao
ipara a conformacdo dos precos praticados, tais como distancias de transporte,
Eprodutividades, bota-fora, dentre outros, os quais devem ser levados em conta na

i . .
ireferida analise, a qual deve ser adequadamente documentada;
|

59.3.2. da empresa terceirizada, na hipotese de terceirizacdo da andlise dos custos
Eunitérios do contrato de repasse, a elaboracdo de relatdrio especificando os
Eparémetros de mercado adotados para fins de comparacdo, com as devidas
|
;justificativas e a indicacdo do cddigo do servico do Sistema Sinapi, com a respectiva
|

EUGO, o qual também devera ser produzido pelo Setor de Engenharia da Caixa, no caso

|
'de eventuais discordancias verificadas em face daquela analise, por ocasido de sua
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imanifestacdo final e, ainda, no caso de a prépria Caixa realizar diretamente, sem
|

| e . . L.
iterceirizagdo, o exame dos custos unitdrios da planilha orgamentaria".
|

|
EOutros acorddos que ratificam posicionamento similar:
|

EAIerta a Sudene no sentido de que: a) analise os aspectos técnicos e financeiros dos
iPIanos de Trabalho propostos, de modo a certificar a viabilidade do empreendimento e
ia compatibilidade dos precos com os praticados no mercado, em atendimento a
EPortaria Interministerial/MP, MF e CGU n2 127, de 29.05.2008, arts. 42, 15 e 16, 21 a
523; (Acérddo n2 3.971/2010-12 Camara).

|
gDeterminagﬁo ao Incra/DF para que se certifique de que os custos previstos para |

|
iexecucdo do objeto sdo compativeis com os valores de mercado, em respeito ao
|

iprincipio da economicidade (Acérddo n? 1.847/2010-12 Camara).

E o que sera analisado nos Planos de Trabalho?

A Portaria Interministerial n2 424/2016 fez previsdo expressa no § 22 do art. 12
de que os proponentes devem ter capacidade técnica e operacional de executar o
objeto proposto. Foi previsto também no § 32 do mesmo artigo que um ato (Instrucdo
Normativa3®> do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o)
regulamentara os critérios para avaliagao das condigBes técnicas e operacionais para
execugao do objeto.

O convenente deve estar ciente sobre o conteudo dos pareceres técnicos
efetuados pelo respectivo 6rgao concedente, com o objetivo de fazer constar, nos
respectivos Planos de Trabalho, as informagdes que serdo objeto de analise, a saber:

A natureza da entidade, a compatibilidade do pleito com os estatutos da
Quanto a entidade, a situacdo de prestacbes de contas de convénios anteriores
entidade com o ministério, a capacidade instalada e/ou de mobiliza¢cdo, condigdes
proponente gue tem a entidade para realizar a parceria. O parecer deve atestar a

idoneidade e a capacidade técnica da entidade para executar o objeto.

Referéncia a tramitacdo interna (desde a data de entrada); o que
Quanto 3 pretende o ente ou a entidade (breve mencdo); entidades que

participardo como intervenientes ou executoras; valor (do concedente,
proposta . -

da contrapartida e total); e descricdo detalhada de valores ou bens e

servicos mensuraveis.
Quanto ao Devem ser descritos: os objetivos a curto e médio prazos; os produtos
objeto esperados; comentarios ao objeto; possibilidade(s) de ser(em)

33 Até o fechamento desta edi¢do esse ato ndo havia sido publicado
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alcancado(s); e ressaltar se o objeto estd redigido com clareza e se
permite avaliar seu alcance.

Quanto a
justificativa

O analista deve se manifestar se a justificativa da proposta é convincente,
ou seja, se a situagao atual da proponente podera ser alterada mediante
a parceria pretendida. Demonstrar a importancia social da proposta para
a comunidade (beneficiarios).

Quanto as
metas, etapas
e fases

Informar se sdo claras e compativeis com o objeto, bem como se, com a
execucdao dessas metas, etapas e fases, o objeto serd alcancado. Dar
informacGes sobre o projeto técnico, o termo de referéncia e o projeto
basico, quando for o caso. Quando da contratacdo de consultores,
assessores, conferencistas, instrutores e outros, mencionar se o0s
curriculos resumidos estdao anexos ao processo. Em caso de eventos
como: cursos, semindrios, visitas técnicas, encontros, palestras,
conferéncias, mencionar se os conteudos programaticos estdo claros e
compativeis com a meta. Em caso de haver a realizacdo de obras,
mencionar se o projeto basico esta anexado ao processo e analisado, com
a documentagao que comprove a propriedade do imovel.

Quanto a
aplicacdo das
despesas

Explicitar: se os valores relacionados estdo compativeis com os precos de
mercado; se os itens relacionados podem ser financiados dentro das
rubricas autorizadas; se os itens discriminados por meta estdo coerentes
com a mesma e o interesse e pertinéncia do pleito com relacdo as metas
programaticas do 6rgdo correspondente.

e

ECAPACIDADE TECNICA DO PROPONENTE

EO TCU alertou ao Ministério das Cidades e & Caixa Econdmica Federal acerca do !
ientendimento manifesto no Acérddo n? 2.066/2006-P, no sentido de que os gestores |
ipL’Jincos responsaveis pela celebracdo de convénios/contratos de repasse sem amparo |
iem uma adequada avaliagcido da capacidade técnica e operacional da entidade !
Econvenente/contratante poderao ser responsabilizados, pessoalmente, por ato de |
Egestéo temerdria, com a instauracdo de processo disciplinar, inabilitacdo para oE
|

‘exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, aplicagdo de multa e |

éimputagéo de débito, quando a conexdo dos fatos servir de respaldo para essa ]

Eresponsabilizagﬁo (Acérdio n2 3.126/2011-Plenario).

/AVALIACAO DE CUSTOS

iO TCU deu ciéncia ao Ministério do Turismo quanto a obrigatoriedade de, ao contratar, |

i . . Af . i
iinclusive de forma direta, ou celebrar convénio e termo de parceria, anexar ao |

‘respectivo processo documentos acerca dos valores praticados no mercado, capazes |
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ide propiciar parametros para avaliacdo do custo do objeto avencado, comprovando a
|

isua razoabilidade, ndo se admitindo texto-padrao que diz que os precos sdo

icompativeis com o mercado ou algo similar, conforme disposto no inc. Ill do paragrafo

Eunico do art. 26 da Lei n? 8.666/1993, no caso de contratacdes, e inciso XX do § 12 do ;
éart. 19, c/c art. 23 da Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n? 127/2008, no caso de

Econvénio e termo de parceria (Acorddo n2 2.236/2011-Plenario).

E quem registrara o Parecer para a Proposta?

Registrardo os pareceres para a proposta usudrios com o perfil de:

Gestor de convénios do concedente.
Analista técnico do concedente.
Analista juridico do concedente.

O sistema disponibilizard para o gestor do 6rgdo ou do ente da administracao

publica federal repassador dos recursos financeiros, que analisara a proposta segundo
as opgoes:

Solicitar complementag¢ao da proposta.
Aceitar proposta.

Aceitar Plano de Trabalho.

Rejeitar proposta.

O setor técnico responsavel devera proceder a analise final dos dados que

compdem o Plano de Trabalho:

Cronograma fisico.

Cronograma de desembolso.

Bens e servigos.

Plano de aplicacao.

Projeto basico/termo de referéncia.
Anexos, se houver.

Em vista dessas informacoes, é importante salientar a importancia de um plano

de trabalho bem elaborado, que ndo sé contemple todos os itens requeridos, mas que
tenha informacgodes de qualidade.

Nesse sentido, destaque-se que, no Acérddo n? 1.852/2006-TCU-22 Camara,

determinou-se que:
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"exigisse dos interessados na celebracdo de convénios a observacdo da
correlacdo temporal entre as etapas de execucdo fisica do objeto e os repasses
dos recursos, como forma de estabelecer parametros para a definicdo das
parcelas do cronograma de desembolso proposto”.

Em Acdrdao recente, o TCU determinou a um municipio e a Caixa Econémica
Federal para que, por ocasido de convénios, contratos de repasse ou outros
instrumentos congéneres de transferéncia de recursos federais fagam constar no Plano
de Trabalho a descricdo precisa do objeto, de forma a ndo possibilitar divida quanto a
localizacdo do objeto, aos servicos que serdo executados e aos bens que serdo
adquiridos (Acérddo n2 5.286/2010-12 Camara).

E o que acontecera apds Analise do Plano de Trabalho pelo Gestor?3*

Apos analisar os dados da proposta e o Plano de Trabalho, e se de acordo com
os requisitos exigidos, o gestor do 6rgdao ou da entidade da administracdo publica
federal registrara analise, selecionando uma das opc¢des:

* Aprovar proposta e Plano de Trabalho, quando o proponente enviar a proposta para
analise com os dados da proposta/Plano de Trabalho completo.

e Aprovar proposta e Plano de Trabalho em complementacdo, quando o proponente
enviar uma proposta simples para analise, sem o Plano de Trabalho ou com o Plano de
Trabalho incompleto. Nessa situacdo, a proposta serd aprovada e também sera
solicitado o plano de trabalho ou a complementacdo do mesmo, quando for o caso.

e Aprovar proposta e Plano de Trabalho em andlise, quando o proponente enviar uma
proposta nessa situacdo, a proposta sera aprovada e o Plano de Trabalho estara em
analise.

e Solicitar complementagdo da proposta/Plano de Trabalho, quando o proponente
enviar a proposta/Plano de Trabalho para andlise e estiver com dados da proposta
incompletos.

¢ Rejeitar proposta e Plano de Trabalho, quando o concedente indeferir a proposta e
Plano de Trabalho.

O que acontecera depois que o Plano de Trabalho for aceito?
Apds o Plano de Trabalho aceito:

e 0O 6rgdo ou entidade da administragao publica federal repassadora dos recursos
financeiros realizara o pré-empenho, que serd vinculado a proposta e so
podera ser alterado por intermédio do Portal dos Convénios (Siconv).

34 0 SICONV disponibiliza no link “manuais” um manual de anélise e aprovacio de proposta e plano de
trabalho para concedentes.
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o« O proponente atenderd as exigéncias para efetivacdo do cadastro, se for o
caso.

e 0O concedente informard ao proponente as exigéncias e pendéncias verificadas,
se houver.

e Serd enviado e-mail ao proponente informando que o Plano de Trabalho
referente a proposta enviada foi aprovado.

O que acontecera se a Proposta de Trabalho for rejeitada?
Sendo a proposta rejeitada:

e 0 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal repassadora dos recursos
financeiros registrard o indeferimento, em campo especifico no Portal dos
Convénios (Siconv).

e 0 6rgdo concedente comunicard ao proponente o indeferimento da proposta.

e Serad enviado e-mail ao proponente informando que o Plano de Trabalho
referente a proposta enviada foi rejeitado.

10. Plano de Trabalho, Projeto Basico ou Termo de Referéncia

Apds a aprovacao da proposta de trabalho e do cadastramento no Siconv, a
etapa posterior serd a inclusdo do Plano de Trabalho®. Esse documento serd um
detalhamento da proposta aprovada anteriormente. Consiste na apresentacdo da
justificativa para a celebracdo do instrumento, na descricio completa do objeto a ser
executado e das metas a serem atingidas; da definicdo das etapas ou fases da
execucdo; do cronograma de execucdo do objeto e cronograma de desembolso; do
plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente; e da
contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

O Plano de Trabalho sera lastreado por um PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA, nos moldes previstos na lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n? 8.666/1993). O projeto basico serda exigido no caso de obras e servicos de
engenharia e o termo de referéncia, no caso de aquisicdo de bens e servicos comuns.
Um ou outro deverd ser apresentado antes da liberacdo da primeira parcela dos
recursos, sendo facultado ao concedente exigi-lo antes da celebragao do instrumento.
O projeto bdsico ou o termo de referéncia poderd ser dispensado no caso de
padronizacdo do objeto, a critério da autoridade competente do érgdo ou entidade
concedente, em despacho fundamentado.

Cabe ressaltar que a Lei n? 8.666/1993, em seu artigo 116, também ratifica as
informagdes que devem constar no Plano de Trabalho.

35 Vide art. 19 da Portaria Interministerial n2 424/2016.
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Projetos Genéricos ou Mal Formulados

Devemos acrescentar a dificuldade de se aferir o resultado de um projeto
guando as metas pactuadas sdo genéricas, mal definidas. Sobre o assunto, ha
recomendagdo expressa do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que o érgdo se
abstenha de celebrar convénios com objetos ou planos de trabalho genéricos,
atentando para que os planos tragam a descrigdo das ag¢Bes e metas a serem
executadas pelos convenentes, bem como todas as informacdes suficientes para a
identificacdo do projeto, atividade ou agdo prevista (DOU de 27.04.2006, S. 1, p. 93,
TC-012.912/2005-4, Acérddo n? 901/2006-TCU-12 Camara, item 1.2, bem como o item
9.2, TC-009.553/2009-6, Acérddo n? 5.286/2010-12 Camara).

Caso o projeto basico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo
estabelecido ou receba parecer contrario a sua aprovacao, proceder-se-a a extin¢do do
convénio ou contrato de repasse, caso ja tenha sido assinado.

Quando houver, no Plano de Trabalho, a previsdao de transferéncia de recursos
para a elaboragao do projeto basico ou do termo de referéncia, é facultada a liberagao
do montante correspondente ao custo do servigo. Assim, a nova legislagao permite a
celebracdo do convénio, sem a apresentacdo do projeto basico, no caso em que o
mesmo venha a ser elaborado com recursos do préprio convénio.

________________________________________________________________________________________________________________

|
indo ultrapasse 5% (cinco por cento) do valor total do instrumento (§ 82 do art. 21).

|

'A liberagdo financeira do valor do projeto somente se dara apds assinatura do

éconvénio e apds encerramento do processo licitatério com esse fim pelo convenente

|

§(§ 92 do art. 21)

|

‘Nesse caso o risco é todo do convenente, pois a rejeicdo do projeto apresentado

gposteriormente enseja a devolucdo dos recursos transferidos, sob pena de instauracao

ide Tomada de Contas Especial (§ 10 do art. 21).
éNo caso de obras e servicos de engenharia acima de RS 5 milhdes, é necessario que o

gproponente apresente estudo de alternativas de concepc¢do de projeto, cuja analise
|
ipela mandataria (do contrato de repasse) é condicionante para aprovacdo do projeto
|

\basico (§ 12 do art. 21).
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O Plano de Trabalho serd analisado quanto a sua viabilidade e adequacao aos
objetivos do programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera
avaliada sua qualificacdo técnica e capacidade operacional para gestdo do
instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo drgdo ou entidade
repassadora de recursos.

O 6rgao concedente da administracdo publica federal analisara todos os dados
da proposta e do Plano de Trabalho e registrara a manifestagdo conclusiva dos setores
técnico e juridico do drgao.

Se o Plano de Trabalho tiver qualquer irregularidade ou imprecisdao, serdo as
mesmas informadas ao proponente, para que possa fazer os ajustes, no prazo
estabelecido pelo érgao federal. A auséncia de manifestagcdao do proponente no prazo
estabelecido implicara a desisténcia no prosseguimento do processo.

éUm dos problemas mais frequentes no que diz respeito ao prosseguimento do pleito dos :
Eproponentes reside na qualidade dos Planos de Trabalho, em especial, no que diz respeito a ;
iespecificagéo do objeto. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem, reiteradamente,
ideterminando aos 6Orgdos que atentem para a andlise desses instrumentos. A titulo de !
‘exemplo, cite-se o contido no item 9.4.6.2 do Ac6rdado n® 544/2008-TCU-Plenario, em que o
ETCU determinou a érgao publico que, por ocasido da celebragcao de convénios, "exigisse que o
iPIano de Trabalho dos convénios a serem celebrados contivesse a especificagdo completa do
ibem a ser produzido ou adquirido e, no caso de obras, instalagées ou servicos, o projeto
‘basico, entendido como tal o conjunto de elementos necessarios e suficientes para
Ecaracterizar, de modo preciso, a obra, instalagdo ou servico objeto do convénio, sua viabilidade
itécnica, custos, fases, ou etapas, e prazos de execucao, devendo conter os elementos
idisoriminados no inc. IX, art. 62 da Lei n® 8.666/1993".

Os pareceres dos setores técnico e juridico do 6rgdo poderdo ser registrados no
Portal dos Convénios (Siconv). Sdo acumulativos e ficardo registrados no histérico da
proposta, podendo ser consultados sempre que necessdrio. Apds a inclusdo do
parecer, sera encaminhado e-mail ao proponente contendo o registro do concedente.

O parecer técnico devera ser registrado durante ou apds a andlise da proposta
e do Plano de Trabalho.

O parecer juridico devera ser registrado apds a andlise do Plano de Trabalho.

Para o usuario responsdvel no 6rgao, sera definido um perfil especifico de
acordo com a atribuigdo e fungdo para a inclusdo do parecer.

Acordaos do Tribunal de Contas da Unido inserem determinagdes que orientam
a analise de projetos de convénios (Planos de Trabalho). Vejamos:
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iAcérdéo n? 2.909/2009-TCU-Plendrio: determinacdo & Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

ipara Inclusdo Digital do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria de Telecomunicagoes
édo Ministério das Comunicagdes, a Financiadora de Estudos e Projetos/MCT e a Caixa
EEconémica Federal no sentido de que adotem providéncias necessarias para garantir maior
ieficéoia aos procedimentos preliminares de analise de propostas de convénios federais e
idemais instrumentos de transferéncia de recursos, no &mbito do Programa de Inclusao Digital,

:adequando-os as normas pertinentes, com especial atengéo para as seguintes exigéncias:
i

éa) nos termos do art. 35, § 19, da Lei n® 10.180/2001, c/c art. 12, §1¢, inc. XV, da Portaria
Elnterministerial n? 127/2008 e com a jurisprudéncia do TCU (Decisdo n® 194/1999-P e Ac6rdédos
in‘-’s 722/2003-P, 2.093/2004-P e 1.865/2006-P), efetuar andlises pormenorizadas da viabilidade
itécnica e econdmica dos projetos propostos, de modo a assegurar a alocacado eficiente e
éefetiva dos recursos orgamentarios, instruindo os respectivos processos com a analise

ifundamentada de custos;

ib) nos termos dos arts. 12, § 19, inc. XV, e 22 da Portaria Interministerial n® 127/2008, verificar
ipreviamente a sustentabilidade dos projetos de implantacao de infraestrutura e equipamentos,
|

éa fim de garantir a continuidade das agbes de capacitagdo de inclusao digital por um periodo

éque justifique a viabilidade do investimento;

Ec) nos termos dos arts. 55, I, 116, § 1%, |, da Lei n® 8.666/1993, c/c art. 19, §12, inc. XV, da
;Portaria Interministerial n® 127/2008, nao acolher Planos de Trabalho genéricos ou com objetos
iimprecisos, exigindo que contenham todas as informacdes legalmente exigidas, em especial a
idescrigéo objetiva e completa das metas, com definicbes quantitativas e qualitativas e suas

:correlagdes com os custos envolvidos;

Ed) nos termos dos arts. 15, inc. V, 17, 18 e 22, da Portaria Interministerial n® 127/2008, avaliar a
icapacidade técnica e operacional das proponentes, bem como sua regularidade juridica e

|
ifiscal, para a celebrac¢éo do respectivo termo e consecucao do objeto proposto.
|

i Acorddo n? 2.909/2009-TCU-Plenario: determinagdo ao Ministério do Planejamento,
iOrgamento e Gestao, por intermédio de sua Secretaria Executiva, para que: a) nos termos dos
éarts. 55,1, 116, § 19, |, da Lei n? 8.666/1993, c/c art. 19, § 12, inc. XV, da Portaria Interministerial
En‘—’ 127/2008, abstenha-se de celebrar convénios ou instrumentos congéneres com Planos de
iTrabtho genéricos ou com objetos imprecisos, exigindo que contenham todas as informacdes
ilegalmente exigidas; b) nos termos do art. 35, § 19, da Lei n® 10.180/2001, c/c art. 1%, § 12, inc.
EXV, da Portaria Interministerial n® 127/2008, e com a jurisprudéncia do TCU (Decisdo n®
E194/1999-P e Acérdaos n® 722/2003-P, 2.093/2004-P e 1.865/2006-P), efetue analises
ipormenorizadas da viabilidade técnica e econémica dos projetos de convénios e instrumentos
icongéneres.

gAcérdéo n2 775/2017 - TCU - Plenario:
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59.2. dar ciéncia ao Dnit de que a assinatura de convénios com detalhamento insuficiente do i
iplano de trabalho, a omissdo quanto a intempestividade na apresentagéo das prestacdes de |
écontas parciais, a analise pouco aprofundada de prestagdes de contas de ajustes e a omissao !
Equanto a nao apresentacao de documentos por parte do convenente, tais como dos relatorios ;

! . = . . Y . . b
imensais de execug¢do, violam os principios da legalidade, da economicidade e da

|
étransparéncia, que devem ser observados pela Administragdo Publica; (...)

59.6 dar ciéncia ao Dnit e a Funai de que a auséncia de descricdo completa, no plano de !
étrabalho, das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente, observado no Convénio :
EPP 0025/2002-00, afronta o disposto no art. 116, § 12, inciso I, da Lei 8.666/1993 e no art. 29, |
iinciso [, da IN STN 1/1997, que, atualmente, encontra redacédo similar no art. 12, inciso XVIII, i

gc/c o art. 25, inciso I, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011;

Manifestacao Juridica

[ m T .

iA obrigatoriedade da manifestagéo pelo 6rgao juridico é determinada pela Lei Complementar n? |
|
i73, de 10 de fevereiro de 1993. O art. 11 dessa lei, ao atribuir competéncia as consultorias i
|
Ejun’dicas, diz que devem ser examinados, prévia e conclusivamente, os “textos de edital de |

licitagdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a serem publicados

|
e celebrados”.

i
iSobre a licitacao pretérita, anterior a celebragdo do convénio, convém citar manifestacao do i
|
ETCU feita no Ac6rdao n? 2099/2011 — Plenario —, onde foi informado ao Ministério das Cidades !
éque a utilizacdo de licitagdo pretérita para consecug¢do do objeto pactuado em termos de :

| " . e .
icompromisso ou contratos de repasse deve estar condicionada ao atendimento aos ;

idispositivos previstos na Lei n® 8.666/1993, na respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias e nos

édemais dispositivos que regem a aplicagdo dos recursos publicos federais, além de estar !
‘adstrita a verificagdo da conveniéncia e oportunidade do ato, sempre de forma tecnicamente
i . . . . A

imotivada, com a emissao de parecer conclusivo, ou de outro instrumento congénere, de modo ;

|
ia resguardar o interesse publico e assim garantir o exercicio do papel de controle e da |
|

gfiscalizagéo na aplicagao dos recursos federais transferidos, em consonancia com o disposto §
26‘-’ do art. 10 do Decreto-lei n® 200/1967.

b e e

36 Vide § 72 do art. 72 da Portaria Interministerial n2 424/2016.
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11. Formalizacao do Termo de Convénio

A formalizagdo do termo de convénio estda disciplinada na Portaria
Interministerial n? 424/2016, nos artigos 26 a 29. Conterd no preambulo do
instrumento a numeragdo sequencial no Siconv, a qualificacdo completa dos participes
e a finalidade. Constara também no predmbulo a qualificacdo completa do
interveniente e da mandataria, quando houver.

EHé, ainda, clausulas necessarias nos instrumentos de convénios e contratos de
irepasse.

|

EI - 0 objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o plano de trabalho,
ique integrara o termo celebrado independentemente de transcrigao;

EII - as obrigacdes de cada um dos participes;

iIII - a contrapartida, observados os ditames previstos no art. 18, desta Portaria;

i . o . . =
IV - as obrigagbes do interveniente, quando houver, sendo vedada a execug¢do de |
|

éatividades previstas no plano de trabalho;

|
EV - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecuc¢do do objeto e

‘em funcdo das metas estabelecidas;
|

VI - a obrigagdo do concedente prorrogar "de oficio" a vigéncia do instrumento antes
|
ido seu término, quando der causa a atraso na liberacdo dos recursos, limitada a
|

‘prorrogagdo ao exato periodo do atraso verificado;

VIl - a prerrogativa do 6rgdo ou entidade transferidor dos recursos financeiros assumir
i . TR ~ . . ~
iou transferir a responsabilidade pela execugdao do objeto, no caso de paralisagdo ou da

|
‘ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

|
VIl - a classificacdo orcamentdria da despesa, mencionando-se o nimero e data da !

‘nota de empenho e declara¢do de que, em termos aditivos ou apostilas, indicar-se-do
|
gos créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da despesa a ser

itransferida em exercicio futuro;

!IX - o cronograma de desembolso conforme o plano de trabalho, incluindo os recursos

|
ida contrapartida pactuada, quando houver;
|

iX - a obrigatoriedade de o convenente incluir regularmente no SICONV as informacgdes
|

ée os documentos exigidos por esta Portaria, mantendo-o atualizado;

XI-a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Portaria;
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|
EXII - no caso de 6rgdo ou entidade publica, a informacdao de que os recursos para !

iatender as despesas em exercicios futuros, no caso de investimento, est3o |

|
iconsignados no plano plurianual ou em prévia lei que os autorize;
|

i
iXIlll - a obrigacdo do convenente de manter e movimentar 0s recursos na conta i
|
‘bancaria especifica do instrumento em instituicdo financeira oficial, federal ou

! . . . o~ o . b
iestadual, e, no caso de contratos de repasse, exclusivamente em instituicdo financeira
|

federal;

EXIV - a indicagdo da obrigatoriedade de contabilizacio e guarda dos bens |
iremanescentes pelo convenente e a manifestagdo de compromisso de utilizagao dos |

|
'bens para assegurar a continuidade de programa governamental, devendo estar !

iclaras as regras e diretrizes de utilizacao;
|

EXV - a forma pela qual a execucao fisica do objeto sera acompanhada pelo concedente ;
iou mandataria, inclusive com a indicacdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que |
Eseréo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da participacdo de 6rgaos :
iou entidades previstos no § 3° do art. 55 desta Portaria, devendo ser suficiente para

‘garantir o pleno acompanhamento e a verificagdo da execugdo fisica do objeto

|
ipactuado;
|

i . . A . Sl
iXVI - o livre acesso dos servidores do drgao ou entidade publica concedente, da |

émandatéria e os do controle interno do Poder Executivo Federal, bem como do !

i . o . ~
iTribunal de Contas da Unido aos processos, documentos, informagdes referentes aos |

éinstrumentos de transferéncias regulamentados por esta Portaria, bem como aos !

i . - . . . L . -
ilocais de execugdo do objeto, inclusive, nos casos em que a institui¢do financeira oficial |

|
'ndo controlada pela Unido faca a gestdo da conta bancaria especifica do termo;

EXVII - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo;

|
iIXVIII - a previsdao de extingdao obrigatdria do instrumento em caso de o projeto basico i
|

ou termo de referéncia ndo terem sido aprovados ou apresentados no prazo

! .
iestabelecido, quando for o caso;
|

EXIX - a indicacdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo dos |

linstrumentos;

|
XX - a obrigacdo de o convenente inserir cldusula nos contratos celebrados para |
iexecugéo do instrumento que permitam o livre acesso dos servidores do érgdo ou ;
|
gentidade publica concedente, bem como dos érgaos de controle, aos documentos e

iregistros contdbeis das empresas contratadas, na forma dos arts. 45 e 49 a 51 desta ;

|
'Portaria;
|
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EXXI - a sujeicdo do instrumento e sua execug¢do as normas do Decreto n? 6.170, de 25 |
Ede julho de 2007, bem como do Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e a ;

|
lesta Portaria;
|

i
iXXIl - a previsdo de, na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, que O i
|

Equantitativo possa ser reduzido até a etapa que nao prejudique a funcionalidade do !

iobjeto pactuado;

EXXIII - a forma de liberacao dos recursos ou desbloqueio, quando se tratar de contrato |

'de repasse;

EXXIV - a obrigacdo de prestar contas dos recursos recebidos no SICONV;

i
iXXV - o bloqueio de recursos na conta corrente vinculada, quando se tratar de contrato |
|

i .
ide repasse;

EXXVI - a responsabilidade solidaria dos entes consorciados, nos instrumentos que !

| 7 . ’ .
ienvolvam consdrcio publico;

i ~ ~
i XXVIlI - o prazo para devolucdo dos saldos remanescentes e a apresentagdo da |

gprestagéo de contas;

EXXVIII - as obrigacdes da unidade executora, quando houver;

!
iXXIX - a autorizacdo do convenente para que o concedente ou mandatdria solicitem |
|

‘junto a instituicdo financeira albergante da conta corrente especifica a transferéncia |

I 3 - -
idos recursos financeiros por ele repassados, bem como os seus rendimentos, para a |

Econta unica da Unido, caso os recursos ndo sejam utilizados no objeto da !

itransferéncia pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

EXXX - a forma e a metodologia de comprovag¢ao do cumprimento do objeto;

EXXXI - a obrigacao do concedente de dispor de condi¢ées e de estrutura para o ;

|
iacompanhamento e verificagdo da execu¢ao do objeto e o cumprimento dos prazos |
|

‘relativos a prestag¢do de contas;

|
' XXXII - vedagdo ao estabelecimento, por parte do convenente, de instrumentos com |

! . . . .
ientidades impedidas de receber recursos federais;

| N e e

i XXXIIl - a autorizagdo do convenente para que o concedente solicite a institui¢do |
|

financeira albergante da conta corrente bancéria da transferéncia o resgate dos !

'saldos remanescentes, nos casos em que ndo houver a devolugdo dos recursos no |

gprazo previsto no art. 60 desta Portaria;

EXXXIV - a obrigatoriedade do concedente e do convenente de divulgar em sitio

‘eletrénico institucional as informagdes referentes a valores devolvidos, bem como a
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icausa da devolug¢do, nos casos de ndo execucao total do objeto pactuado, extingdo |
|

‘ou rescisdo do instrumento;

EXXXV - a obrigacio do concedente em notificar o convenente previamente a |
Einscrigﬁo como inadimplente no SICONV, quando detectadas impropriedades ou
iirregularidades no acompanhamento da execu¢io do objeto do instrumento, |
Edevendo ser incluida no aviso a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria

|
:similar, e o Poder Legislativo do 6rgédo responsavel pelo instrumento.

|
XXXVI - a ciéncia sobre a nao sujeicdo ao sigilo bancario, quanto a Unido e

irespectivos 6rgaos de controle, por se tratar de recurso publico; e

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
! !
' XXXVII - descricdo dos parametros objetivos que servirdo de referéncia para a
| |
iavaliagdo do cumprimento do objeto, nos instrumentos enquadrados nos niveis | e |
| |
i |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

éOs itens XIV e de XXIX a XXXVII sdo inovacdes da Portaria Interministerial n? 424/2016.

iConvém registrar que é também clausula obrigatdria aquela que exija do convenente |
|
‘a0 cumprimento das normas do Decreto n? 7.983%, de 2013, nas licitagdes que '
| . ~ . . |
irealizar para a contratacdo de obras ou servigos de engenharia com os recursos |
|

'transferidos.

__________________________________________________________________________________________________________________

gAssinaturas do termo (Portaria Interministerial n2 424/2016)

i
iArt. 31. Assinardo, obrigatoriamente, o instrumento os participes e o interveniente, se
|

‘houver.

§§ 19 Os instrumentos com entidades privadas sem fins lucrativos deverdo ser
iassinados pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente mdximo da entidade da

Eadministrag:&o publica federal concedente.

§§ 22 O Ministro de Estado e o dirigente mdximo da entidade da administracéo

i publica federal ndo poderdo delegar a competéncia prevista no §12 (grifo nosso).

;§ 39 As autoridades de que trata o § 12 deste artigo sGo responsdveis por:

EI - decidir sobre a aprovagdo da prestagdo de contas; e

b e |

370 Decreto n? 7.983/2013 estabelece regras e critérios para elabora¢do do orcamento de referéncia de
obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido.
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r

|
|l - autorizar a suspens@o ou cancelamento dos registros de inadimpléncia nos sistemas

Eda Administragdo Publica Federal.

§§ 42 A competéncia prevista no § 32 poderd ser delegada as autoridades diretamente

isubordinadas aquelas a que se refere o § 19, vedada a subdelegac¢do.

‘Quanto a classificacdo orcamentéria da despesa, deve o proponente e o concedente,

|
iem especial no caso de emendas parlamentares, atentarem para que o objeto guarde
|

‘consonancia com a acdo orcamentdria respectiva, sob o risco de constituir dotagdo

éimprépria, o que ¢é vedado pelo Decreto n? 93.872/1986, no art. 23, o que viria a ser |

‘obstaculo para o repasse dos recursos ou constituir irregularidade na aplicagdo do

imesmo.
|

Deve ser registrada a determinagdo ao convenente, proferida pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acérdido n2 3.257/2006-TCU-12 Camara, item 1.4, no sentido de
que:

"(...) observasse fielmente as clausulas dos termos de convénio assinados com
orgaos e entidades federais, especialmente no que se refere a obrigatoriedade
de mencionar, nos atos de promocdo e divulgacdo do objeto do convénio, a
participacdo do concedente mediante afixacdo de placa provisdria em destaque
no local das obras (quando do inicio e durante elas) e, apds a conclusdo,
mediante placas definitivas contendo a assinatura do érgdo ou entidade
concedente e do Governo Federal”.

Quanto aos atos de promocdo e divulgacdo do convénio, mencionados no
referido Acérddo n? 3.257/2006-TCU-12 Camara, por forca do contido no § 12 do art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como as disposicGes consignadas na
IN/Secom-PR n? 02/2009, referente as acGes publicitarias atinentes a projetos e obras
financiadas com recursos da Unido, deve ser incluida cldusula estabelecendo que essas
acOes devem ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Sobre a implicagdo dos citados dispositivos nos atos praticados pelo
convenente, atente-se para o contido no Acdrdado n? 4.420/2008-22 Camara, em que o
TCU, no item 1.5, determina a uma prefeitura municipal para que:

"(...) ao gerir recursos de origem federal, atente para o fato de que a
publicidade dos programas custeados deve ter carater educativo, informativo
ou de orientacgao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
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gue caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos, em
obediéncia ao Art. 37, § 19, da Constituicdo Federal".

Placa de Obras

E importante conhecer o Manual de Uso da Marca do Governo Federal para
obras, disponivel no sitio eletrénico da Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica (<www.secom.gov.br>) no link “Uso da Marca”.

MODELO DE PLACA DE OBRA (in Manual de Uso da Marca do Governo Federal — Obras
SECOM / PR —junho de 2016)

Area do nome

da obra

entes Participantes
Iniclie da Obra
Término d

% & elogios: www.ouvido

». BNDES M esporte
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' USINA HIDRELETRICA
ESTREITO

8 Eletribiirs

! BNDES

MIMISTERID DE
MBAS E ENERGIA

12. Publicacao do Convénio

A eficacia de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres fica
condicionada a publicagdao do respectivo extrato no Didrio Oficial da Unido, que serd
providenciada pelo concedente, no prazo de até vinte dias a contar de sua assinatura.

Serd dada publicidade no Siconv de todos os atos de celebragdo, alteragao,
liberagdo de recursos, acompanhamento da execu¢dao e prestacdao de contas dos
convénios e contratos.

N*® 83, quarta-feira, 3 de maio de 2017

Diario Oficial da Uniao - secio 3

7 SUPERINTENDENCIA REGIONAL
EXTRATOS DE PRORROGACAD DE OFICIO

PROCESSOS: 595700001 209/2007-53(1), 595700001192/ 2007-34{2 )
ESPECIE: Termo Aditive aos Convénios N° 7.93.07.0194/00(1),
TH93.07.0180MMN2)  firmados cntre a CODEVASF - CNPR
00399 857/0001-26 ¢ o Municipio de Campo Alegre do Fidalgo,
CHPI: 01612 564/0001-48(1), Municipio de Pedro Laurentino,
CMPY: 01612 60000000-73(2). OBJETO: Prorrogar o prazo do con-
wEmI mais 360 dias(] e 2x TERMO ADITIVO:
TH307.0194/14(1), T.93.07.0180/12). FUNDAMENTO LEGAL:
Art. 27, V1 da Portaria Intermimisterial n® 4242016, DATA DE AS-
SINATURA: 270420171 « 2)

PROCESSO: 595000002 13%2007-30. ESPECIE: Termo Aditivo ao
Convénio n® 0.00.07.0062400 firmado entre a CODEVASF - CNPJ:
00399 E5TA001-26 ¢ a Associacio de R icd0 Florestal do Estado
do Piaui - Prauiflora, CNPL 05 440, 3850001-21, OBJETO: Pro

o prazo do convénio por mais 6 meses. TERMO ADITIVO:
0.00.07.006240%, FUNDAMENTO LEGAL: Ar. 27, VI da Poraria
Interministerial n"  424/2016. DATA DE ASSINATURA:
25042017

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO
DO NORDESTE

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAOQ
N I20LT - UASCG 533014

N® Processo: 39335000123201768 . Obpeto: Servigos de limpeza,
higicne e conservagio de bens moves/imovers, com formecimento de
mateTais Necessarnos a4 sua exccugdo na darea da Si DENE. Total de
Itens Licitados: 00001, Fundamento Legal: Art. 24%, Inciso IV da Lei
n® 8.666 de 2106/1993._ Justificativa. Trata-se de suagdo cmer-
gencial Declaragciio de Dispensa em 024052017, BRIVALIN) JOSE
DE VASCONCELOS SOARES. Coordenador Geral de Logistica,
Administragdo ¢ Fiangas .. Ratificagdo em 02052017, MARCELO
JOSE ALMEIDA DAS NEVES. S ntcndente. Valor Global: RS
164,089,830, CNPJ CONTRATADA © O0323.090/0001-51 SOLL -
SERVICOS OBREAS E LOCACOES LTDRA,

(SIDEC - 02/05/2007) 533014-53203-201 TNERMDOZ

Ministério da Justica e Seguranca Puablica

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA
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13. Notificacoes Obrigatdrias

O concedente notificara, no prazo de até dez dias, a celebragdo do instrumento
a Assembleia Legislativa ou a Camara Legislativa ou a Camara Municipal do
convenente, conforme o caso. Essa comunicacdo podera ser feita por meio eletrénico.
Quando da liberacdo dos recursos, é obrigatéria a comunicacdo a esses mesmos
orgdos, no prazo de dois dias Uteis. Esse € o comando do art. 69, inciso Il, alinea “e” da
Portaria Interministerial n? 424/2016, ratificado pelos artigos 33 e 34 do mesmo
comando normativo.

Os convenentes deverdo dar ciéncia da celebracdo ao conselho local ou a
instancia de controle social da area vinculada ao programa de governo que originou a
transferéncia, quando houver.

Mais ainda, o convenente, quando municipio, beneficiario da liberacdo de
recursos do Governo Federal, deverd notificar os partidos politicos, os sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no municipio, acerca do seu
recebimento; no prazo de 2 dias uteis, a contar da data do recebimento dos recursos,
conforme requerido pela Lei n2 9.452, de 20 de margo de 1997.

As entidades privadas sem fins lucrativos deverdo notificar, se houver, o
conselho municipal ou estadual responsavel pela respectiva politica publica onde sera
executada a agao.

Essas notificacdes também podem ser anexadas no Siconv, no titulo "Anexos",
com a finalidade de documentar em meio magnético todos os atos praticados na
gestdo do convénio.

. T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T I

10 cumprimento da Lei n? 9.452/1997, como estimulo ao controle social, tem sido |
iobjeto de determinagées do TCU aos convenentes. Convém observar o julgado do |

ETCU citado abaixo:

iAcérdéo n2 2.020/2008-TCU-12 Camara: o TCU determinou a um prefeito municipal
ique cumprisse, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 58, § 12, da Lei n2
58443/1992, o disposto no art. 22 da Lei n? 9.452/1997, notificando, quando do

‘recebimento de recursos federais, os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores

‘e as entidades empresariais com sede no municipio da respectiva liberagdo, no prazo

éde 2 (dois) dias uteis, contados da data do recebimento dos recursos.

EAcérdéo n2 7.023/2010-22 Camara: o TCU alerta a uma prefeitura municipal acerca da

Enecessidade de notificacdo dos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e
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ientidades empresariais, com sede no municipio, dois dias Uteis apds o recebimento |
|

idos recursos, em observancia ao art. 22 da Lei n2 9.452/1997.

gAcérdéo n2 2.706/2010-22 Camara: determinagdo a um municipio para que notifique !
ios partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com |

i . . ~ Sl Lo .
isede na localidade, da liberagcdo de recursos publicos por érgdos e entidades da |

iadministragéo publica federal em beneficio da municipalidade, a qualquer titulo, nos ;

;termos do art. 22 da Lei n2 9.452/1997.

iAcérdéo n? 262/2010-22 Camara: determinagdo a uma prefeitura municipal para que |

Ecumpra o disposto no art. 22 da Lei n2 9.452/1997, notificando os partidos politicos, os ;

isindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no municipio do |
|
‘recebimento de recursos federais pelo municipio, no prazo de dois dias Uteis contados |
i

'da data do recebimento dos recursos, fazendo constar nas notificagdes a identificacdo !
| Al . -

'de cada convénio/contrato de repasse/ajuste que originou 0s repasses e Seus !

|
irespectivos valores e datas.
|

'Acérddo n® 1.647/2012-Plenario: recomendacdo a Caixa Econdmica Federal no !

isentido de que adote medidas necessarias para que, nos contratos de repasse de |
irecursos federais a municipios, em que atue como mandatdria da Unido, exija dos i
Etomadores de recursos do Orcamento-Geral da Unido cépias das notificagdes enviadas |
Epor esses beneficiarios quanto a liberacdo dos aludidos montantes aos partidos ;

‘politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais com sede no municipio |

'(ao invés de simplesmente exigir sua declaragdo nesse sentido), de forma a cumprir o |

édisposto no art. 22 da Lei n? 9.452/1997 e no “caput” do art. 37 da Constituicdo |

gFederaI.

L e 1

14. Alteracao do Convénio

A legislagdo pertinente prevé a alteragao do convénio ou do Plano de Trabalho,
desde que ndo se altere o seu objeto. Qualquer aditamento de convénio ndo podera
modificar a sua finalidade definida no correspondente Plano de Trabalho.

Gestdo de Convénios para concedentes



84

Assim, ratifique-se que sdao permitidos ajustes durante a execugdo do objeto,
desde que submetidos e aprovados previamente pela autoridade concedente, e esses
ajustes integrarao o Plano de Trabalho.

EA Portaria Interministerial n? 424/2016 fixa prazo maximo para proposicdo de

|
‘alteragdes nos convénios:

EArt. 36. O convénio poderd ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada

|
\e justificada, a ser apresentada ao concedente ou a mandatdria em, no minimo, 30 !
|

\(trinta) dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado, vedada a !

galterag:do do objeto aprovado.

b e e 1

_________________________________________________________________________________________________________________

éALTERACﬁES EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

{0s § 32 e 42 do art. 62 da Portaria Interministerial n2 424/2016 faz vedagdes expressas |

iquando 0 objeto pactuado se trata de obras e servicos de engenharia. :

i- Ficam vedadas reformulagdes (grandes alteragdes) nesses projetos;
|
|

i- Nos projetos de nivel | (até RS 750.000,00) ndo se admitem reprogramacoes |

(pequenos ajustes).

E o que acontece quando os Recursos forem INSUFICIENTES ou o Objeto Proposto nao
for mais Prioritario?

E muito frequente o convenente perceber, ao receber os recursos, que o objeto
previsto ndo podera ser executado nos termos propostos no instrumento de convénio.
Também acontece de o objeto proposto ndo mais ser considerado prioritario para o
municipio, tendo em vista o tempo decorrido entre a apresentacdo da proposta e a
liberagdo dos recursos.

Em ambos os casos, € comum o convenente utilizar os recursos de maneira
diferente daquela prevista no instrumento de convénio, sem fazer qualquer consulta
ao 6rgdo concedente. Esse procedimento, a utilizacdo de recursos em desacordo com
as clausulas de convénio, é considerado falha de natureza grave e normalmente
conduz ao julgamento pela irregularidade das contas apresentadas e a inclusdo do
nome do responsavel no cadastro de contas irregulares do Tribunal de Contas da
Unido.
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A inobservancia as clausulas conveniais levou o Tribunal de Contas a
determinar a apuracdo dos fatos relativos aos convénios, mencionados no item 9.1.1
do Acdrddo n2 1.036/2008- TCU-Plenario, com a consequente explicacdo das despesas
realizadas em desacordo com o previsto nos respectivos instrumentos e outras
providéncias devidas, bem como a apuracdo das responsabilidades, quando for o caso.

E possivel fazer justificativa de alteragdo do convénio?

Quando justificada, qualquer alteragao do convénio ou do plano de trabalho, a
proposta serd apresentada ao concedente em prazo minimo de trinta dias, antes do
término de sua vigéncia, ou no prazo nele estipulado, devendo ser dada a anuéncia
formal do concedente representante do 6rgao federal para a validade da alteracdo.

Regra geral — as alteragGes necessdrias serao confirmadas mediante a assinatura de
termo aditivo ao instrumento inicial.

Como funciona a prorrogacao da vigéncia do instrumento?

A prorrogacao da vigéncia do instrumento é, antes de tudo, uma alteracdo
desse instrumento. Assim sendo, esta sujeita as regras relacionadas com as alteracgées,
inclusive quanto as justificativas (que devem ser consistentes e convincentes), prazos e
publicacdo de extrato, e ato emanado da autoridade competente. Somente quem
assinou o conveénio é que tem autoridade para altera-lo.

Quanto as alteracbes que objetivem a prorrogacdo do prazo de vigéncia, deve
ser lembrado que o concedente tem a obrigacdo de prorrogar "de oficio" a vigéncia do
instrumento antes do seu término, quando der causa a atraso na liberacdo dos
recursos, limitada a prorrogacdo ao exato periodo do atraso verificado. Essa é a
prorrogacdo "de oficio" que, segundo a Portaria Interministerial n2 424/2016,
prescinde de prévia analise da drea juridica do concedente. Se a prorrogagao de oficio
é ato unilateral da administra¢dao publica, deve provir da mesma autoridade que o
pactuou, utilizando-se instrumento adequado para a pratica desse ato, sendo
geralmente uma Portaria ou Apostila.

Acrescente-se que deve ser feito o competente registro no Siconv de toda e
qualquer alteracdo efetuada no termo de convénio ou no plano de trabalho. O titulo
"Termo Aditivo" encontra-se no mddulo "Execugao".

No caso em que o convenente é quem tem interesse em efetuar alteracao de
prazo, deve formalizar a proposta devidamente e justificd-la, conforme ja apontado
acima, que sera submetida a anuéncia do concedente, antes do término da vigéncia ou
do prazo estabelecido no termo de convénio.

A data limite para a prorrogacdo de prazo é até o ultimo dia de vigéncia do
instrumento, uma vez que nao se pode prorrogar aquilo que nao mais existe.
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Deve-se ter o cuidado ao estabelecer o periodo de vigéncia do termo. A
vigéncia deve ser fixada de acordo com o prazo previsto para a consecuc¢ao do objeto
e em fungao das metas estabelecidas.

O TCU tem orientado no sentido de que se evite a celebragao de convénios com
prazos de vigéncia exiguos e que ndo correspondam ao periodo minimo de tempo
necessario e suficiente para a conclusdo do objeto, levando em consideracao todos os
fatores envolvidos na consecucdo da avenca, entre os quais se incluem os
procedimentos licitatérios, de modo a evitar prorrogacdes do tempo inicialmente
acordado (item 9.4.3.15, TC-011.488/2002-6, Acérd3do n? 2.543/2005-TCU-22 Camara,
DOU de 15.12.2005, S. 1, p. 274.). O mesmo vale para os termos aditivos, nos quais
deve ser pactuado um prazo que permita a consecug¢do do objeto.

Por meio do Acérddo n? 7.057/2010-22 Cdmara, o TCU alerta ao Fundo
Nacional de Saude no sentido de que a sucessiva prorrogacdo de vigéncia de convénio
gue esteja com execucdo de seu objeto ignorada e ndo documentada caracteriza
inobservancia do dever de cautela e dos principios da razoabilidade e legitimidade na
sua acdo gerencial e de controle, o que sujeita seus responsaveis as penalidades
previstas na Lei n? 8.443/1992.

Em outro Acdrddo (n? 2.822/2011-Plenario), o TCU determina a Universidade
Federal da Grande Dourados que adote medidas necessarias no sentido de evitar a
ocorréncia das seguintes falhas:

a) a definicdo genérica de objetos desvinculados de projetos especificos e que ndo
resultem em produtos bem definidos, a exemplo do ocorrido na celebracdo de dois
contratos celebrados com a Fundacdo de Apoio ao Hospital das Clinicas da
Universidade Federal de Goids, que esta em desconformidade com a jurisprudéncia do
TCU;

b) a celebragdo de aditivos que prorroguem indiscriminadamente a vigéncia
de ajustes, sem as devidas justificativas, a exemplo do ocorrido em dois contratos e
em quatro convénios celebrados com a Fundagao de Apoio ao Hospital das Clinicas da
Universidade Federal de Goias, que contraria o disposto no art. 57, § 22 da Lei n?
8.666/1993 e 0 art. 12 da Lei n2? 8.958/1994;

c) a transferéncia as fundacbes de apoio de recursos destinados a execucdo de obras
ou servigos de engenharia, a exemplo do ocorrido em dois convénios celebrados com a
Fundagao de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goias, é
indevida, tendo em vista o ndao enquadramento dessa atividade no conceito de
desenvolvimento institucional, nos termos do art. 12 da Lei n2 8.958/1994;

d) a celebragdo de aditivos para realizagdo de acréscimos contratuais, em percentual
superior ao previsto na Lei n? 8.666/1993, a exemplo do ocorrido num contrato
celebrado com a Fundacdo de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal
de Goias, contraria o disposto no art. 65, §§ 12 e 22, da Lei n? 8.666/1993.
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15. Vedagoes sobre a Pactuacao de Convénios

&

2 ¥

Vedacoes pelo TiPo DE INSTRUMENTO | —

Sao vedados convénios para execucdao de obras e servicos de engenharia
(NESSE CASO E OBRIGATORIO O CONTRATO DE REPASSE). A excecdo fica por conta dos
instrumentos celebrados por érgaos que tenham Unidades nos Estados da Federacao e
possam acompanhar adequadamente suas obras. Outra exce¢do sdao 0s convénios para
execucdo da funcdo orcamentaria de Defesa Nacional.  As vedac¢Oes citadas estdo
explicitadas no art. 99, incisos | e |l da Portaria Interministerial n? 424/2016.

Vedacoes pelo Valor

Conforme o estabelecido nos incisos IV e V do art. 92 da Portaria
Interministerial n? 424/2016, é vedada a celebracdo de instrumentos cujo valor
repassado pela Unido seja inferior a RS 100.000,00 (cem mil reais) ou, no caso de
execucdo de obras e servigos de engenharia, nos quais o valor da transferéncia da
Unido seja inferior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Na LDO/2013, em seu texto aprovado no Congresso Nacional, houve uma
tentativa de “derrubar” esse dispositivo que estipula o valor minimo do convénio, mas
tal iniciativa foi VETADA pela Presidenta da Republica ao sancionar a Lei n@
12.708/2012 (LDO de 2013). Veja qual era a redagdo e a justificativa para o veto:

_________________________________________________________________________________________________________________

E§§ 22 e 32do art. 58 (DISPOSITIVOS VETADOS)

i”§ 22 E vedado estabelecer exigéncia ndo prevista na Lei Complementar n2 101, de 4 de

‘maio de 2000, ou nesta Lei, inclusive a fixagdo de limites minimos, para a celebragédo de

:convénios ou contratos de repasse com drgdos e entidades da administra¢éo publica
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direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios para realizagdo de obras ou
|

i . .
iservicos de engenharia.
|

§§ 32 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, Planejamento, Orcamento e |

|

iGestdo e da Controladoria-Geral da Unido poderd dispor sobre procedimento especifico
|

i . o " a .. .

ide acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do convénio, aplicdvel aqueles de
|

Evalor inferior a RS 100.000,00 (cem mil reais).”

i
iRazoes dos vetos
|

|
\“Ndo se justifica a proibicdo ao estabelecimento de valores minimos para a realizagéo

|
gde convénios e contratos de repasse, hoje estabelecida no Decreto n® 6.170, de 25 de i

i julho de 2007, dado que as transferéncias voluntdrias em valores reduzidos provocam

i
\altos custos de acompanhamento e de controle.” 38

Nesse caso, é permitido o consorciamento entre os dérgdaos e entidades da
administragdo publica direta e indireta dos estados, Distrito Federal e municipios; bem
como é permitida a celebracdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que
englobe vdrios programas e acdes federais a serem executados de forma
descentralizada, devendo o objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de
todas as atividades a serem realizadas com os recursos federais.

Vedacoes pela Direcao da Entidade Proponente

Muito importante observar que estao vedados os convénios com Entidades
Privadas sem fins lucrativos. Essas devem observar os ditames da Lei n2 13.019/2014
e do Decreto n2 8.726/2016 que tratam do novo Marco Regulatério das Organizagées
da Sociedade Civil (MROSC), cujos instrumentos regulados sdo o Termo de Fomento
e o Termo de Colaboracao.

De toda sorte ainda é permitido pela Portaria Interministerial n2 424/2016 o
convénio com entidade privada exclusivamente para atendimento do § 12 do art. 199
da Constituicdo Federal de 1988, que se refere a participacdo complementar no
Sistema Unico de Satde (SUS), segundo diretrizes desse.

Conforme estabelecido no inciso Il do art. 22 do Decreto n? 6.170/1997, com a
redacdo dada pelo Decreto n? 6.619/2008, é vedada a celebracdo de convénio com
entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de
poder ou do Ministério Publico, dirigente de drgdao ou entidade da administracdo

3 A redacdo atual do Decreto n2? 6.170/2007 n3o estipula valor minimo, deixando que a Portaria
Interministerial do MP/MF e CGU assim o fagam (e assim foi feito com a Pl 424/2016)
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publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

A autoridade maxima da entidade deverd prestar declaragdo sobre o
cumprimento dessa condigao.

iOutras Vedacoes

gAlém das vedagbes apresentadas, o art. 22 do Decreto n2? 6.170/2007 da Portaria !
ilnterministerial n? 424/2016 prevé outras, que devem ser observadas ao se firmar i
iinstrumentos com a Unido (art. 99):

|
51 - entre orgaos e entidades da administracdo publica federal, caso em que devera ser !

firmado o Termo de Execugio Descentralizada (TED);

|
12 - convénios para a execucdo de atividades cujo objeto esteja relacionado ao !

|
gpagamento de custeio continuado do proponente;
|

23 - com 06rgao ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja inadimplente nas !

|
'suas obrigacbes em outros instrumentos celebrados com érgdos ou entidades da !

|
iAdministracdo Publica Federal, exceto aos instrumentos decorrentes de emendas |
|

iparlamentares individuais nos termos do § 13 do art. 166 da Constituicao Federal, ou |

’ A .
iirregular em qualquer das exigéncias desta portaria;
|

i

i4 - com pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado com fins lucrativos, |
|

. . - . - . |
iainda que sejam estas Ultimas integrantes da administragdo indireta, no caso das
|

i . . Ao
ientidades que exploram atividade econémica;
|

|

i5 - visando a realizacdo de servicos ou execucdo de obras a serem custeadas, ainda que |
|

i . - ~ ~
iapenas parcialmente, com recursos externos, sem a prévia contratacao da operagao de i
|

[P
icrédito externo;

|

i6 - com entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos cujo objeto social ndo se i
|

i . N .. o~ 1 . ..
irelacione as caracteristicas do programa ou que ndo disponham de condigdes técnicas |
|

ipara executar o objeto proposto; e

i
i7 - com entidades privadas sem fins lucrativos, cujo corpo de dirigentes contenha |
|

i - i - . . o
ipessoas que tiveram, nos ultimos cinco anos, atos julgados irregulares por decisao i
|

'definitiva do Tribunal de Contas da Unido, em decorréncia das situaces previstas no |

Eart. 16, inciso Ill, da Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992;
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|
28 - qualguer modalidade regulada por esta portaria com entidades privadas sem fins |

|
ilucrativos que tenham, em suas relagdes anteriores com a Unido, incorrido em pelo |
|

i .
imenos uma das seguintes condutas:

|
'a) omissdo no dever de prestar contas;
|

éb) descumprimento injustificado na execugdo do objeto dos instrumentos ou termos |

|
'de parceria pactuados;
|

:c) desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos transferidos;

i P 25
id) ocorréncia de dano ao Erario; ou
|

i
ie) pratica de outros atos ilicitos na execucdo dos instrumentos ou termos de parceria |
|

i
ipactuados; e
|

29 - instrumentos com estabelecimentos cadastrados como filial no CNPJ.

210 - cuja vigéncia se encerre no ultimo ou no primeiro trimestre de mandato dos Chefes '

gdo Poder Executivo dos entes federativos (Redagtio do Decreto n2 8.943, de 2016).

e _______________

A Portaria Interministerial n? 424/2016 complementa esse dispositivo vedando
também a celebracdo de convénios com pessoas fisicas e entidades privadas com fins
lucrativos (art. 99, inciso V da referida portaria).
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UNIDADE III - EXECUQAO DAS PARCERIAS GOVERNAMENTAIS

16. Execuc¢do: Considerac¢des Iniciais

A celebracdo, a liberacdo dos recursos, o acompanhamento e a prestacdo de
contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria precisam ser
registrados no Siconv, conforme Decreto n? 6.170/2007 e alteracGes posteriores. Vide
abaixo o fluxo da EXECUCAO DO CONVENIO no Siconv:

Negociacio/ Prestacao de
Celebracao —’O—' Execucao _’O_’ Contas
|
|
|
Concedente Licitacao do Contratagdo do Acompanhamento
T‘Ié%rlllifseors? »| Convenente » Convenente > Fisico/Financeiro

Conciliagado do
efetivo pagamento
ao fornecedor -

Efetiva pagamento ao
Fornecedor

Portal de Convénios

Registra NFs no

Na execucdo, a acdo essencial é a transferéncia de recursos, por parte do
concedente, para a conta do convénio.

No que diz respeito ao convenente, constituem agdes de sua responsabilidade:
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o Depdsito da contrapartida

e Registro de licitagdes e contratos

e Registro de documentos (notas fiscais, recibos, outros)
e Registro dos pagamentos efetuados

Lembre-se de que a despesa é constituida de trés fases: o Empenho, a
Liquidacdo e o Pagamento, conforme a Lei n2 4.320/1964. Pode-se constatar, a partir
da figura acima, que a execuc¢do da despesa é toda efetuada no Siconv.

Para o convenente é importante conhecer varios manuais voltados ao
convenente no Portal de Convénios, no link ajuda e manuais e cartilhas®®.

Como se inicia a Execu¢dao dos Convénios ou Contratos de Repasse?

A execucdo dos convénios ou contratos de repasse se inicia, de fato, com a
liberacdo dos recursos pelo concedente, que obedecerd ao cronograma de
desembolso previsto no Plano de Trabalho e guardara consonancia com as metas e
fases ou etapas de execucdo do objeto do instrumento. Dai a importancia de que as
metas e etapas estejam atreladas a um planejamento consistente da execucdo do
objeto e de acordo com a capacidade de execugdo do convenente.

iQuanto ao o6rgao concedente, registre-se que o Tribunal de Contas da Unido
ideterminou a orgao federal que, “ao acompanhar a execu¢do de convénios ou termos
ide ajustes similares em que tenham sido transferidos recursos da Unido a outras
Einstituigées, atentasse para o cumprimento do comando contido na definicdo da a¢ado
|

Eorgamentéria a que estiver vinculado o recurso transferido, sem deixar de atentar para
|

Eo gue consta no Plano de Trabalho e no projeto previamente aprovados”, conforme o

\contido no item 1.1.2.4 do Acérdao n? 264/2006-TCU-22 Camara.

iSobre a liberagao de recursos pelo drgdao concedente, em desacordo com o previsto no

Ecronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho, veja a determinacdo

Econtida nos itens 9.1.2 e 9.1.3 do Acérd3do n2 2.020/2006-TCU-Plenério.

Conta especifica e aplicacdo financeira

3% Manuais para o convenente disponiveis em <http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-
cartilhas>
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Ainda sobre a execucdo financeira, deve ser salientado que os recursos serdo
depositados e geridos na conta bancaria do convénio ou contrato de repasse
exclusivamente em instituicbes financeiras federais ou estaduais e, no caso de
contratos de repasse, exclusivamente em instituicées financeiras federais. Enquanto
ndo empregadas em sua finalidade, deverdo ser aplicadas em caderneta de poupanga
ou fundo de aplicagdo financeira de curto prazo. Os rendimentos das aplicacGes
financeiras serdo, obrigatoriamente, aplicados no objeto do convénio ou contrato de
repasse, sujeitando-se a mesma prestacao de contas dos recursos repassados.

Sobre esse assunto, registre-se a manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido,
no item 9.7.4 do Acérddo n? 4.084/2008-22 Camara, em que determina a uma
prefeitura municipal para que:

quando da aplicacao de recursos de origem federal, transferidos por meio de convénios
ou instrumentos similares, aplique os recursos publicos recebidos no mercado
financeiro sempre que sua utilizagéo ndo for imediata conforme prevé o §1¢, art. 20 da
IN/STN-MF n® 01/1997 e o art. 42 da Portaria Interministerial n® 127/2008.

EAspectos Importantes Previstos na Portaria Interministerial n2 424/2016 (art. 41 e

'seus paragrafos)

i . .
/| - exceto nos casos de instrumento com parcela Unica, o valor do desembolso a ser

irealizado pelo concedente ou pela mandataria referente a primeira parcela ndo

Epodera’ exceder a 20% (vinte por cento) do valor global do instrumento;

i . ~ . e -
i1 - a liberagdo da primeira parcela ou parcela unica ficara condicionada ao:
|
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|
ga) envio pela mandataria e homologagdo pelo concedente da Sintese do Projeto |

iAprovado (SPA) quando o objeto do instrumento envolver a execugdo de obras e |

I . . . . .
iservigos e engenharia enquadrados nos incisos Il e lll do art. 32 desta portaria; e
|

|
'b) conclusdao da andlise técnica e aceite do processo licitatério pelo concedente ou !
|

|
imandataria; e
|

|
Il - a liberagdo das demais parcelas esta condicionada a execu¢do de no minimo 70% !

g(setenta por cento) das parcelas liberadas anteriormente.

|
'§ 12 O cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho devera estar em !

|
‘consondncia com as metas e fases ou etapas de execugdo do objeto do instrumento.

1§ 22 Apos a comprovagao da homologagao do processo licitatdrio pelo convenente, o

écronograma de desembolso deverd ser ajustado em observacado ao grau de execucdo !

|
Eestabelecido no referido processo licitatdrio.

|
'§ 32 Fica vedado o adiantamento de parcelas nos casos de execu¢do de obras e |

éservigos de engenharia enquadrados no inciso Ill do art. 32 desta Portaria (OBRAS !

ESUPERIORES A PARTIR DE RS 5 MILHOES).

|
'§ 72 O orgdo ou entidade concedente devera solicitar junto a institui¢do financeira !
|
‘albergante da conta corrente especifica, a transferéncia dos recursos financeiros por !
|
Eele repassados, bem como os seus rendimentos, para a conta Unica da Unido, caso os !

irecursos nao sejam utilizados no objeto da transferéncia pelo prazo de 180 (cento e |

ioitenta) dias.
§§ 82 Na hipdtese de inexisténcia de execugdo financeira apos 180 (cento e oitenta)

|
idias da liberacdo da primeira parcela, o instrumento devera ser rescindido.
|

|
1§92 A execucado financeira mencionada no § 82 sera comprovada:
|

'l - nos casos de aquisicao de bens, pela comprovagdo da realizagdo da despesa,

|
\verificada pela quantidade parcial entregue, atestada e aferida; e

11l - nos casos de realiza¢do de servicos e obras, pela verificacdo da realizacdo parcial

Ecom a medicdo correspondente atestada e aferida.
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i
§§ 10 Na transferéncia a conta Unica da Unido, nos termos do §72 deste artigo, !

|
iobservar-se-a o montante efetivamente transferido pela Unido e ndo utilizado na |
|

i ~ . . . D .
iexecuc¢do do objeto, acrescido dos rendimentos de sua aplicagao financeira.
|

|
'§ 11 Quando da conclusdo, denuncia, rescisdao ou extingdo do instrumento, os i
|

|
irendimentos das aplicagcdes financeiras deverdao ser devolvidos ao concedente, |
|

i . .
iobservada a proporcionalidade.

§§ 12 E vedado o aproveitamento de rendimentos para ampliacio ou acréscimo de |

imetas ao plano de trabalho pactuado.

|
'§ 13 As receitas oriundas dos rendimentos de aplicacdo no mercado financeiro n3o !

|
ipoderdo ser computadas como contrapartida devida pelo convenente.
|

|
'§ 14 As contas referidas no § 42 deste artigo serdo preferencialmente isentas da !

|
Ecobranga de tarifas bancarias.

|
'§ 15 E vedado o inicio de execugdo de novos instrumentos e a liberagdo de recursos !

'para o convenente que tiver instrumentos apoiados com recursos do Governo !

gFederaI sem execucao financeira por prazo superior a 180 (cento e oitenta) dias.

|
'§ 16 Os recursos dos convénios de receita serdo depositados e geridos na Conta !

|
‘Unica do Tesouro Nacional, e enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo !

|
Eremunerados pela taxa aplicavel a essa conta.

EArt. 38 do Decreto Federal n2 93.872/1986

iArt. 38. Nao sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, ;

Eexecugéo de obra, ou prestacdo de servico, inclusive de utilidade publica, admitindo-

Ese, todavia, mediante as indispensdveis cautelas ou garantias, o pagamento de !

|
;parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, '

|
gsegundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitacdo ou |

inos instrumentos formais de adjudicacdo direta (grifo nosso).

éAspectos relacionados aos PAGAMENTOS DE FORNECEDORES

|
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g A Portaria Interministerial n2 424/2016 trata do pagamento de fornecedores em seu !

|
icapitulo I (art. 52), no qual destacamos os seguintes pontos:
|

|
'1 - Os recursos destinados a execugdo de contratos de repasse deverdo ser:

|
| - solicitados pela mandataria somente apés a aceitacdo do processo licitatdrio; e

| . v .
il - liberados em conta corrente especifica e mantidos bloqueados, somente sendo |
|

‘autorizado o pagamento, na forma ajustada, apds verificacdo da regular execucio do

|
‘objeto pela mandataria, observando-se os seguintes procedimentos:

i ~ . ~ . . ~ . 5
1a) na execugdo por regime de execugdo direta, a liberagdo dos recursos relativos a |
|

‘primeira parcela serd antecipada ao convenente na forma do cronograma de |

‘desembolso aprovado; e

ib) a liberagdo da segunda parcela e seguintes, na hipdtese do inciso anterior, fica |

icondicionada a aprovacdo pelo mandatario de relatério de execucdo com ;

‘comprovacao da aplicagao dos recursos da ultima parcela liberada.

12 - Os atos referentes 8 movimentac3o e ao uso dos recursos a que se refere o caput

iserdo realizados ou registrados no SICONV, observando-se os seguintes preceitos:

i . &2 - o :
il - movimentagao mediante conta corrente espeC|f|ca para cada Instrumento;

i
ill - pagamentos realizados mediante crédito na conta corrente de titularidade dos |
|

| . . . !
ifornecedores e prestadores de servigos, facultada a dispensa desse procedimento nos i
|

i . a ik a .
iseguintes casos, em que o crédito poderd ser realizado em conta corrente de |
|

ititularidade do proprio convenente, devendo ser registrado no SICONV o beneficiario |

Efinal da despesa:

ia) por ato da autoridade méxima do concedente;

ib) na execucdo do objeto pelo convenente por regime direto; e

|
'c) no ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados as proprias custas !

|
gdecorrentes de atrasos na liberagdo de recursos pelo concedente e em valores além da |

icontrapartida pactuada;

23 - Antes da realiza¢do de cada pagamento, o convenente incluird no SICONV, no !

|
iminimo, as seguintes informacgodes:
|
|

'l - a destinagdo do recurso;

|
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EII - o nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, quando for o caso;

1l - o contrato a que se refere o pagamento realizado; e
i

'V - informacdes das notas fiscais ou documentos contdbeis.

| . . . . . P |
14 - Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagdo pela |
|

L L ) . , . A
iinstituicdo financeira depositdria, poderd ser realizado no decorrer da vigéncia do |
|

linstrumento um Gnico pagamento por pessoa fisica que ndo possua conta bancaria, |

Eaté o limite de RS 1.200,00 (um mil e duzentos reais).

55 - Para obras de engenharia com valor superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de

‘reais) podera haver liberagdo do repasse de recursos para pagamento de materiais |

‘ou equipamentos postos em canteiro, que tenham peso significativo no orgamento da

|
‘obra conforme disciplinado pelo concedente, desde que:

|| - seja apresentado pelo convenente Termo de Fiel Depositario;

iII - a aquisicdo de materiais ou equipamentos constitua etapa especifica do plano de |
|

trabalho;

iIII - a aquisicdo desses tenha se dado por procedimento licitatério distinto do da i

| - . . e
icontratacdo de servigos de engenharia ou, no caso de Unica licitagdo:
|

|
'a) haja previsdao no ato convocatério;
|

éb) o percentual de BDI aplicado sobre os materiais ou equipamentos tenha sido menor |

|
‘queo praticado sobre os servicos de engenharia;
|

'c) haja justificativa técnica e econémica para essa forma de pagamento;

:d) o fornecedor apresente garantia, como carta fianca bancédria ou instrumento |

‘congénere, no valor do pagamento pretendido; e

| . . ..
IV - haja adequado armazenamento e guarda dos respectivos materiais e |
|

‘equipamentos postos em canteiro.

56 - No caso de fornecimento de equipamentos e materiais especiais de fabricagao i

iespecifica, bem como de equipamentos ou materiais que tenham peso significativo no |
|

;orgamento das obras, o desbloqueio de parcela para pagamento da respectiva despesa

Efar—se-é na forma do art. 38 do Decreto n? 93.872, de 1986, observadas as seguintes :

‘condi¢des:

|
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|
5' - esteja caracterizada a necessidade de adiantar recursos ao fornecedor para !

| !
iviabilizar a producdao de material ou equipamento especial, fora da linha de producao |
|

i P . . .
iusual, e com especificagdo singular destinada a empreendimento especifico;

! !
'l - os equipamentos ou materiais que tenham peso significativo no orgamento das !
|

|
iobras estejam posicionados nos canteiros;
|

|
Il - o pagamento antecipado das parcelas tenha sido previsto no edital de licitagdo e !

gno CTEF dos materiais ou equipamentos; e

|
IV - o fornecedor ou o convenente apresentem uma carta fianga bancaria ou !

|
linstrumento congénere no valor do adiantamento pretendido.

b e

Como Acompanhar as Etapas de Liberagao Financeira por meio do Portal Siconv?

Todas as etapas de liberacdo financeira serdo realizadas por meio do Portal
Siconv, de forma justa e transparente. Mais ainda, com a execucgdo financeira realizada
diretamente no Siconv e o concomitante registro da execugdo fisica, o convenente
dispora de todas as informacdes para comprovar a correta aplicacdo dos recursos
publicos oriundos do convénio de sua responsabilidade, o que permitira ao
concedente o acompanhamento da execucdo do objeto, bem como facilitara a
elaboracdo da prestacdo de contas por parte do convenente.

Com a execucdo financeira realizada diretamente no Siconv, o concedente e o
convenente tém obrigacOes especiais no que tange a publicidade de seus atos, mais
especificamente quanto ao incentivo ao controle social.

O concedente devera notificar a celebracdo do instrumento a Assembleia
Legislativa, ou a Camara Legislativa, ou a Camara Municipal do convenente, conforme
0 caso, no prazo de 10 (dez) dias. Além disso, devera fazer a notificacdo, a esses
mesmos orgdos, quando do repasse dos recursos, no prazo de dois dias Uteis apds a
liberacao.

Por sua vez, o convenente (quando municipio), beneficidrio da liberacdo de
recursos do Governo Federal, devera notificar os partidos politicos, os sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no municipio, acerca do seu
recebimento, no prazo de dois dias Uteis, a contar da data do recebimento dos
recursos (Lei n2 9.452, de 20 de marco de 1997. In: DOU de 21/03/97, art. 29).

Vale registrar que, no Acérddo n2 2.020/2008-TCU-12 Camara, o TCU
determinou a um prefeito municipal que:
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cumprisse, sob pena de aplicacdo da multa prevista no Art. 58, § 1° da Lei n°
8443/1992, o disposto no Art. 2° da Lei n® 9.452/1997, notificando, quando do
recebimento de recursos federais, 0s partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores
e as entidades empresariais com sede no municipio da respectiva liberacdo, no prazo
de 2 (dois) dias uteis, contados da data do recebimento dos recursos.

O TCU tem reiteradamente exigido o cumprimento desse mandamento legal.

\Acdrdéo n® 2.020/2008-TCU-1¢ Cémara: o TCU determinou a um prefeito municipal |

gque cumprisse, sob pena de aplicagéo da multa prevista no art. 58, § 19, da Lei n® |
58443/1992, o disposto no art. 22 da Lei n® 9.452/1997, notificando, quando do |

i . . . ” o |
irecebimento de recursos federais, os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores i

i . - . . ~ i
ie as entidades empresariais com sede no municipio da respectiva liberagcdo, no prazo |

Ede 2 (dois) dias uteis, contados da data do recebimento dos recursos.

éAcérdéo n2 7.023/2010-22 Camara: o TCU alerta a uma prefeitura municipal acerca da '
gnecessidade de notificacdo dos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e |
ientidades empresariais, com sede no municipio, dois dias Uteis apds o recebimento |

idos recursos, em observancia ao art. 22 da Lei n2 9.452/1997.
EAcérdéo n? 2.706/2010-22 Camara: determinagdo a um municipio para que notifique :

Eos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com !

|
gadministragéo publica federal em beneficio da municipalidade, a qualquer titulo, nos |

itermos do art. 22 da Lei n2 9.452/1997.

EAcérdéo n2 262/2010-22 Camara: determinacdo a uma prefeitura municipal para que

Ecumpra o disposto no art. 22 da Lei n2 9.452/1997, notificando os partidos politicos, os :

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
:
isede na localidade, da liberacdo de recursos publicos por 6rgdos e entidades da i
| |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
'sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no municipio, do i
irecebimento de recursos federais pelo municipio, no prazo de dois dias Uteis contados i
ida data do recebimento dos recursos, fazendo constar nas notificacdes a identificacao i
Ede cada convénio/contrato de repasse/ajuste que originou o0s repasses e seusE
Erespectivos valores e datas. ]
| |
'Acordao n? 7.382/2011-12 Camara: alerta a uma prefeitura municipal quanto a !
iobrigatoriedade da expedicdo de comunicagbes especificas de notificacdo de i
i |

|

|

|
grecebimento de recursos federais pelo municipio, enderecadas aos partidos politicos, !
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iaos sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais locais, nos termos do art.
|

129 da Lei n? 9.452/1997.

Os convenentes deverdao dar ciéncia da celebracdo ao conselho local ou
instancia de controle social da area vinculada ao programa de governo que originou a
transferéncia, quando houver. As entidades privadas sem fins lucrativos deverao
notificar, se houver, o conselho municipal ou estadual responsavel pela respectiva
politica publica onde sera executada a acdo, no prazo de 10 dias da celebracdo (art. 35
da Portaria Interministerial n2 424/2016).

ECONTROLE SOCIAL (art. 72 - incisos XIX e XX)

|

EXIX - manter um canal de comunicacao efetivo, ao qual se dard ampla publicidade,
|

ipara o recebimento pela Unido de manifestacoes dos cidaddos relacionadas ao
|

i Al S . ~ . o o
iconvénio, possibilitando o registro de sugestdes, elogios, solicitagdes, reclamacdes e
|

i .
idenuncias; e
|

i

EXX - quando o objeto do instrumento se referir a execucdo de obras de engenharia, '
|
lincluir nas placas e adesivos indicativos das obras informagdo sobre canal para o !
|
iregistro de dentincias, reclamagoes e elogios, conforme previsto no 'Manual de Uso |
|

ida Marca do Governo Federal - Obras' da Secretaria de Comunicacdo Social da |

\Presidéncia da Republica.

A Importancia do Cumprimento do Plano de Trabalho

Deve o convenente ficar atento as obrigagGes pactuadas. Entre essas, o
convenente se obriga a cumprir fielmente o ajustado, de acordo com o plano de
trabalho aprovado, que faz parte integrante do termo de convénio.

Nesse sentido, é importante que o convenente tenha consciéncia de que a
execu¢do do convénio devera ocorrer de acordo com as clausulas pactuadas e o
previsto no plano de trabalho.

A execucdo do convénio em desacordo com as clausulas pactuadas e com o
plano de trabalho pode acarretar san¢des ao convenente.
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Nesse sentido, registre-se o contido no Acérddo n2 4.186/2008 - 22 Camara,
segundo o qual, inobstante ndao tenha havido malversacdo de recursos, o convenente
foi multado, em razdo da ndo aprovacdao das contas apresentadas, em virtude da
aplicacdo de parte dos recursos transferidos
em desacordo com o plano de trabalho.

Da mesma forma, o TCU chamou a
oitiva os responsdaveis nominados no
Acérddo n? 1.036-21/2008-Plendrio, em
vista da execucdo de convénios em
desacordo com as clausulas pactuadas.

Quando houver necessidade de
alteracdo do plano de trabalho para melhor aplicacdo dos recursos publicos, o
convenente deve solicitar formalmente a alteragdo do mesmo.

Sdo varios os julgados do TCU que condenam a pratica das altera¢des do plano
de trabalho sem anuéncia do concedente.

[

iAcérdéo n2 9.184/2012-22 Cidmara: determinag¢do a um municipio para que, na gestdo

i . . A . ..
ide verba federal recebida por meio de transferéncias voluntarias, cumpra os termos

ido plano de trabalho avencado, abstendo-se de promover alteracdes no objeto
|

‘pactuado sem obter prévia anuéncia do 6rgdo ou da entidade concedente.

iAcérdéo n? 8.302/2012 - 22 Camara: determina¢do a um municipio para que, na

igestéo de verba federal recebida por meio de convénio, ou ainda, de qualquer outro
|

‘ajuste ou instrumento congénere, atente para o exato cumprimento do plano de

Etrabalho pactuado com a Unido, abstendo-se de efetuar alteragcbes no objeto

|

‘conveniado sem a prévia anuéncia do 6rgdo ou da entidade concedente.

i

‘Acérddo n2 6.877/2012-22 Camara: determinagdo a um municipio para que, ao utilizar
|

‘recursos federais transferidos por meio de convénio, ou, ainda, de qualquer outro

éajuste ou instrumento congénere, atente para o exato cumprimento do plano de

gtrabalho pactuado com a Unido, abstendo-se de efetuar alteragcdes no objeto

|
iconveniado sem a prévia anuéncia do érgdo ou da entidade concedente.
|

Outro ponto que deve ser observado pelos participes diz respeito a vigéncia do
termo pactuado, observando se o prazo é suficiente para a consecucao do objeto.
Nesse particular, frise-se, mais uma vez, que é obrigacdo do convenente comunicar ao
concedente a necessidade de aumentar o prazo, mediante justificativa.
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Relembrando o art. 36 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424/2016,
gue estabelece que o convénio “poderd ser alterado mediante proposta, devidamente
formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente ou a mandataria em, no
minimo, 30 dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado”.

O concedente deve estar atento quanto ao vencimento do prazo de vigéncia e
deve adotar todas as medidas no sentido de que esse prazo nao expire sem que tenha
tomado todas as providéncias de sua competéncia.

Deve ser observado, entretanto, que quando nao for o caso de prorrogacao “de
oficio”, cabe ao convenente apresentar a proposta de alteracdo do convénio ou do
Plano de Trabalho. Sobre esse assunto, registre-se que o Tribunal de Contas da Unido,
no Acorddo n? 1.852/2006-TCU-22 Camara, determinou a orgdo publico federal,
enguanto concedente, que se abstivesse de tomar a iniciativa de propor a prorrogacao
da vigéncia de convénio, nos casos em que a formulacdo do pleito estiver adstrita a
interesse peculiar do convenente local.

iDisposigﬁes da Portaria Interministerial n2 424/2016 sobre a Prorrogagdo “de Oficio”.

|
iInicialmente cabe frisar que prorrogacao “de oficio” é aquela que o concedente atua
|

! . . ~ 7 ~ 7 . .
isem a solicitacdo do convenente (é uma prorrogacdao compulséria e unilateral).
|

|

;Hé obrigacdo de o concedente prorrogar "de oficio" a vigéncia do instrumento antes
|

ido seu término, quando der causa a atraso na liberagdo dos recursos, limitada a
|

| ~ , o . L

iprorrogacdo ao exato periodo do atraso verificado (cldusula obrigatéria do termo de
|

| Al

iconvénio).

|

i

i0 art. 37 da portaria prevé que a prorrogacado "de oficio" da vigéncia do convénio ou
|

icontrato de repasse prescinde de prévia analise da drea juridica do concedente ou da
|

i L. . - . . ~ -
imandataria, ou seja, € um ato mais simples e mais célere que visa ndo prejudicar o

‘prazo de execucdo do objeto causado pelo concedente.
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17. Vedacbes Previstas na Portaria Interministerial n° 424/2016 e na Lei

de Diretrizes Orcamentdrias

Conforme ja apontado no tdpico anterior, o convénio ou
contrato de repasse deverd ser executado em estrita observancia as cldusulas
pactuadas, ao Plano de Trabalho e as normas pertinentes.

O art. 38 da Portaria Interministerial n? 424/2016, bem como dispositivos
especificos da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, fazem limitacdes nas rotinas dos
convénios e similares. Vejamos essas limitacdes:

E vedado:
| - Realizar despesas a titulo de taxa de administra¢ao, de geréncia ou similar.

O plano de trabalho apresenta itens de despesas com denominacgdes diversas,
mas cujo conteudo se correlaciona as atividades administrativas, o que tem sido objeto
de determinacgdes constantes do Tribunal de Contas da Unido, levando o gestor a ser
advertido e objeto de san¢Ges. Devem atentar para esse aspecto tanto o proponente,
guando apresenta os itens a serem financiados com recursos do convénio, da Unido ou
da contrapartida, quanto o representante do concedente, quando da definicdo dos
itens do chamamento publico ou no momento da analise.

Registre-se, a titulo de exemplo, o contido no Acérddo n2 2.055/2007-TCU-22
Camara, em que o TCU determinou a 6rgdo publico que:

(...) apenas celebrasse convénios em que restasse evidente que o Plano de Trabalho
ndo contivesse previsdao de remunerac¢do por atividades de coordenacdo ou quaisquer
outras que se confundissem com despesas a titulo de taxa de administracdo, geréncia
ou similar (grifo nosso).

Em outro julgado, o TCU segue a mesma linha ao tratar de contrato ou convénio
firmado com fundacdo de apoio:

Acérddo n? 2.822/2011-Plenario: determinagdo a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) para que, em qualquer contratacdo, ainda que decorrente de
dispensa de licitagdo, ndo inclua clausulas que prevejam o pagamento de taxas de
administracdo a fundacbes de apoio, a exemplo do ocorrido no ambito de dois
contratos e de cinco convénios celebrados com a Fundag¢do de Apoio ao Hospital das
Clinicas da Universidade Federal de Goias.
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Il - Efetuar pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa*®, por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de
quaisquer fontes de recursos, ressalvado, conforme a Lei de Diretrizes
Org¢amentarias, o pagamento:

e pela prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados por tempo
determinado, quando os contratados se encontrem submetidos a regime de
trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaragao, do
chefe imediato e do dirigente maximo do 6rgao de origem, da inexisténcia de
incompatibilidade de horarios e de comprometimento das atividades
atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacado especifica; ou

b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia: com recursos
repassados as organizagdes sociais, nos termos dos respectivos contratos de gestdo;
ou realizados por professores universitarios na situagao prevista na alinea “b” do inciso
XVI do art. 37 da Constituicdo (acumulacdo de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico);

A vedagao para a contratacdo de agente publico da ativa, no ambito do
convénio, deriva da Lei n2 13.408/2016 de 26 de dezembro de 2016, Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO 2017 — art. 18, inciso VIII, com as excegdes citadas no paragrafo 12
do mesmo artigo).

Sobre o assunto, a posicdo do Tribunal de Contas da Unido é unanime, no
sentido de considerar ilegal essa conduta. A titulo de exemplo, cite-se a determinacao
do TCU a convenente, no sentido de que:

(...) guando da contratacdo de consultores, observasse a proibicdo contida nas
Leis de Diretrizes Orcamentarias, relativamente ao pagamento a servidor da
administracdo publica, a qualquer titulo, por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos provenientes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com orgaos
ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais,
conforme consta do Acérdao n? 1.738/2007-TCU-22 Camara.

Da mesma forma, ndo é admitido que os recursos do convénio sejam utilizados
para custear a folha de pagamento de érgdo ou entidade conveniada. Sobre o assunto,
observe-se o contido no Acérddao n2 4.084/2008-22 Camara, que contém
determinagdo do TCU a uma prefeitura municipal para que:

40 A LDO/2017 excetua o servidor que se encontre em licenca para tratar de interesse particular. (§ 3¢
do art. 18 da Lei 13.408/2016)
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(...) quando da aplicagdo de recursos de origem federal, transferidos por meio de
convénios ou instrumentos similares, ndo efetue pagamento a prestadores de servico
gue pertencem ao quadro de servidores da prefeitura.”

Il - pagamento de didrias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de
convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado
ou com drgaos ou entidades de direito publico (inciso X do artigo 18 da LDO/2017).

Nesse caso ha excegdes tratadas na propria LDO, sendo permitido o pagamento
a militares, servidores e empregados:

a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administra¢do federal, vinculado ao objeto
de convénio, quando o 6rgdo for destinatdrio de repasse financeiro oriundo de outros
entes da Federacao; ou

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

IV - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societdrio servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou de
sociedade de economia mista, por servicos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados (inciso XlI do artigo 18 da LDO/2017).

Y

V - transferéncia de recursos a entidades privadas destinados a realizacdo de
eventos, no ambito do Ministério do Turismo e da Cultura (inciso XIll do artigo 18 da
LDO/2017)*.

VI - utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da
estabelecida no instrumento, ressalvado o custeio da implementacao das medidas
de preservacdo ambiental inerentes as obras constantes do Plano de Trabalho.

A finalidade de qualquer ato administrativo deve estar vinculada ao interesse
publico. Quando o convenente pactua com a administracdo publica, ndo pode desviar-
se da finalidade pactuada. Figueiredo (2004)*? destaca que “a finalidade deve
condicionar a interpretacdo e a aplicacdo da lei para que se alcance da melhor forma o
fim publico a que se dirige, sob pena de descumprimento da prépria lei”.

O desvio de finalidade é uma ocorréncia constantemente verificada pelo
Tribunal de Contas da Unido, passivel de sancdo aos que cometem essa irregularidade.

41 Excetua-se dessa proibicdo, no ambito do Ministério da Cultura, a realizagdo de eventos culturais
tradicionais de carater publico realizados ha, no minimo, cinco anos ininterruptamente, desde que haja
prévia e ampla selecdo promovida pelo érgdo concedente ou pelo ente publico convenente (§ 52 do art.
18 da Lei n2 13.408/2016 — LDO/2017).

42 FIGUEIREDO, Lucia Valle de (Coordenadora). Comentérios a Lei Federal de Processo Administrativo.
Belo Horizonte, Editora Férum, 2004.
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Para o Ministro Ubiratan Aguiar: “O desvio de finalidade constitui irregularidade grave
gue enseja impugnacao total da despesa, com a aplicacdo das sancdes cabiveis".

A titulo de exemplo, podemos citar o item 9 do relatério constante do Acérdao
n2 725/2009 - 12 Camara, do seguinte teor:

Ressalto que a jurisprudéncia neste Tribunal é pacifica no sentido de que,
caracterizado o desvio de finalidade e a utilizacdo de recursos em favor da
municipalidade, deve o ente federativo responder pelo débito apurado, nos termos da
Decisdo Normativa n2 57/2004.

Corroborando com esse entendimento, pelo Acérddo n? 3.346/2006 - 1¢
Camara, o TCU determinou a instauracdo de tomada de contas especial, em virtude da
realizagao de despesas incompativeis com a finalidade do convénio, a exemplo do
pagamento de restaurantes e carpete/persiana.

VIl - Realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento, salvo
excepcionalmente para aquelas cobertas por outros aportes, e desde que
expressamente autorizada pela autoridade competente do concedente.

A execugdo da despesa deve ocorrer concomitantemente com a execugao
fisica, dentro do prazo de vigéncia do convénio. Nesse sentido, o TCU determinou a um
municipio que:

(...) quando da execucdo de convénios com orgdos e entidades federais, evitasse a
realizacdo de despesas fora da vigéncia do convénio, ainda que de recursos da
contrapartida financeira (...), conforme consta do Acérdado n2 135/2007-TCU-Plenario.

No Acérddao n? 1.286/2006-TCU-12 Camara, foi determinado a um dérgdo
publico que:

(...) evitasse o pagamento, com recursos de convénios federais, de despesas anteriores
a vigéncia dos ajustes e daquelas que ndo guardassem relacdo com a finalidade
prevista no Plano de Trabalho firmado com o drgdo concedente.

No Acérdao n2 3346/2006 - Primeira Camara, o TCU determinou a instauracdo
de tomada de contas especial, em virtude da realizacdo de despesas anteriores a
vigéncia do convénio, a exemplo do pagamento de diarias, publicidade, combustiveis,
contas de telefones fixos e celulares, pecas/servicos para veiculos, suprimento de
fundos/material de consumo.

Mais recentemente, o TCU determinou ao Ministério do Turismo que ndo
permitisse que entes que recebem transferéncias voluntarias de recursos publicos da
Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, realizem despesas em
data anterior a vigéncia do convénio (Acérddo n2 6.620/2010-22 Cadmara).
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VIII - Efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se
expressamente autorizada pela autoridade competente do concedente e desde que
o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento
pactuado.

Sobre a vedacdo, verifica-se o Acérddo n2 4.656/2008-12 Camara, no qual o
TCU determinou a um érgdo federal para que:

quando da celebracdo de convénios, alerte os convenentes de que a realizacdo de
despesas em data posterior a vigéncia do instrumento somente é permitida se
expressamente autorizada pela autoridade competente do concedente e desde que o
fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado.

O TCU deu ciéncia aos conveniados (Sudeco, Estado de Mato Grosso, além da
Secopa/MT) da seguinte constatacdo, verificada no Convénio 03748/2013 (Siafi
783229) e no Contrato 008/2013/SECOPA: que a aplicagdo de recursos publicos fora
da vigéncia do convénio, caso nao haja justificativa plausivel, constitui
irregularidade, podendo configurar ato de gestao ilegal e acarretar a
responsabilizagdao dos agentes envolvidos, nos termos da legislagdio em vigor, em
especial o art. 52, inciso V, da Portaria Interministerial/CGU, MF e MP n2 507/2011
(item 9.4.1, TC-019.625/2014-6, Ac6rddo n2 3.443/2014-Plenario).

IX - Realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corre¢io monetaria,
inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que
se refere as multas, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo
concedente, e desde que os prazos para pagamento e os percentuais sejam os
mesmos aplicados no mercado.

A discussdo sobre essas vedagdes tem sido recorrente no ambito do Tribunal de
Contas da Unido. No relatério do Acérddo n2 448/2007 - Segunda Camara, aquele
tribunal registra que foi constatada a realizacdo de despesas em discordancia com os
termos do convénio: pagamentos de impostos e contribuicdes como INSS, IRPF,
pagamentos de taxas bancarias e taxas de administracdo; pagamentos de autbnomo.

Quanto ao pagamento das taxas bancarias, o ordenador de despesas
responsavel alega que as taxas decorrem da imposicdo de que a movimentacdo dos
recursos repassados fosse realizada em conta bancaria especifica. No entanto, o
entendimento do TCU, fundamentado na legislacdo vigente, é de que:

(...) ndo devem ser realizadas despesas com taxas bancarias a qualquer titulo com recursos do
convénio, inclusive se decorrentes de pagamentos fora de prazo, e ndo tdo somente se assim o
forem, mas qualquer taxa bancdria, conforme expresso no préprio termo do convénio. De
forma que a alegagdo do responsavel, de que essas despesas sdo inerentes a obrigacdo de se
manter os recursos em conta bancaria especifica, e que as despesas ndo sdo decorrentes de
pagamentos feitos fora do prazo, ndo sao suficientes para descaracterizar a irregularidade no
uso dos recursos do convénio.
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X - Efetuar transferéncia de recursos para clubes, associacdes de servidores ou
quaisquer entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento
pré-escolar.

Apesar de a vedagao ser explicita, essa ocorréncia tem sido frequente, levando
o Tribunal de Contas da Unido a penalizar os responsaveis, determinando aos mesmos
gue se abstenham “de transferir recursos financeiros a sociedade que vise a prestacao
de assisténcia aos seus empregados”, conforme consta dos Acérddaos n2 598/2007 -
Plenario e n2 992/2006 - 22 Camara.

XI - Executar despesas para financiar agées que nao sejam de competéncia da Unido,
nos termos da Constitui¢do (inciso VI do art. 18 da LDO/2017), ressalvadas aquelas
relativas:

e Ao processo de descentralizacdo dos sistemas de transporte ferrovidrio de
passageiros urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo
Conselho Diretor do Processo de Transferéncia dos respectivos sistemas.

« Asacdes relativas a transporte metroviario de passageiros.

« A construcdo de vias e obras rodoviarias destinadas a integracdo de modais de
transporte.

« A malha rodovidria federal, cujo dominio seja descentralizado aos estados e ao
Distrito Federal.

o Asacdes de seguranca publica.

« A assisténcia técnica e a cooperacdo financeira, mediante a utilizacdo de
recursos oriundos de operacdes de crédito externas: aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, para modernizagdo das suas fungdes de
planejamento e administragao; e aos respectivos Tribunais de Contas, com
vistas ao fortalecimento institucional para cumprimento dos dispositivos e
atribuicdes estabelecidas na Lei Complementar n? 101, de 2000.

Xll - Realizagdo de despesas com publicidade, salvo as de carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, das quais ndao constem nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores.

Além de constar dos respectivos termos de convénio, deve o convenente ser
alertado quanto a essa vedacdao, em especial, no periodo eleitoral. Sobre o assunto,
cite-se, a titulo de exemplo, a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido a uma
prefeitura municipal, contida no Acérddo n2 4.420/2008-22 Camara, para que:

(...) ao gerir recursos de origem federal, atente para o fato de que a publicidade dos
programas custeados deve ter carater educativo, informativo ou de orienta¢do social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos, em obediéncia ao Art. 37, § 19, da
Constituicdo Federal de 1988.
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A utilizacdo de recursos do convénio para promocao pessoal afronta a prépria
Constituicdo Federal, pelo que é considerado ato grave e passivel de multa pelo TCU,
mesmo que o gestor proceda a restituicdo das quantias impugnadas, conforme leciona
o Ministro Ubiratan Aguiar. Nesse sentido, é mister observar as disposicoes da
Instrucdo Normativa n2 02/2009, da Secretaria de Comunica¢do da Presidéncia da
Republica.

Despesas Administrativas

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

EE importante registrar a possibilidade de acolhimento de despesas administrativas, até

Eo limite de 15% (quinze por cento) do valor do objeto, no caso de convénios
icelebrados com entidades privadas sem fins lucrativos, desde que esteja
iexpressamente autorizado e demonstrado no respectivo instrumento e no Plano de
ETrabtho, conforme redac¢do dada pela Portaria Interministerial n2 424/2016 em seu

iartigo 38, § 19,

'Consideram-se despesas administrativas as despesas com internet, transporte, aluguel,

|
;telefone, luz, agua e outras similares.

e __________________ |

18. Condi¢des para Liberacao de Recursos

A transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto
do convénio ou contrato de repasse obedecera ao plano de trabalho previamente
aprovado, tendo por base o cronograma de desembolso, cuja elaboracdo terd como
parametro para a definicdo das parcelas o detalhamento da execucdo fisica do objeto
e a programacao financeira do Governo Federal.

Gestdo de Convénios para concedentes



110

O registro, no Siconv, dos contratos celebrados pelo beneficidrio na execucao
do objeto, é condicdo indispensavel para a liberacdo das parcelas subsequentes do
instrumento.

As transferéncias financeiras para orgdos publicos e entidades publicas e
privadas, decorrentes da celebracdo de convénios e contratos de repasse, serdo feitas
exclusivamente por intermédio de instituicdao financeira federal ou estadual (no caso
de contrato de repasse exclusivamente instituicdo federal), que podera atuar como
mandatdria dessa para execugdo e fiscalizagdo (art. 10, caput, do Decreto n2
6.170/2007).

A exigéncia acima podera ser substituida pela execucdo financeira direta, por
parte do convenente, no Siafi, de acordo com norma a ser expedida em ato conjunto
pelos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e
do Controle e da Transparéncia.

As contas especificas serdo preferencialmente isentas da cobranca de tarifas
bancdrias.

O que acontece quando ocorrem pendéncias de cumprimento de apresentacdao do
projeto basico?

A liberacdo dos recursos se submete, ainda, ao cumprimento de condicoes
suspensivas ainda ndo cumpridas pelo convenente. Assim, nos convénios e contratos
de repasse em que estiver pendente de cumprimento a apresentacao do projeto
basico ou o termo de referéncia, a liberacdo da primeira parcela dos recursos so sera
efetuada apds a apresentacdo do mesmo.

iRestrigGes para transferéncias de recursos (§ 12 e 13 do art. 22 da Portaria ;

Elnterministerial n2 424/2016)

i . . o o A L
1§ 12 Para fins da aplicagdo das sang¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias
|

iconstantes da Lei Complementar n? 101/2000, excetuam-se aquelas relativas a agoes ;

‘de educagdo, saude e assisténcia social.

i . - A . .
1§ 13 Fica suspensa a restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados, |
|

iDistrito Federal e Municipios destinados a execug¢ao de agdes sociais e a¢cdes em faixa

éde fronteira, em decorréncia de inadimplementos objeto de registro no Cadin e no ;

ESistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi).

EDevido ao cardter genérico trazido pela Lei n? 10.522/2002 (Lei do Cadin) ao |

Eexcepcionalizar os convénios de execuc¢ido de ACOES SOCIAIS, coube a Advocacia-Geral |
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ida Unido interpretar tal dispositivo com o intuito de conceituar ACAO SOCIAL. Desta
ifeita, foi definida como aquelas destinadas a assegurar os direitos dos cidad3dos

i . . . s . AL . N e A .
irelativos a seguridade social, a saude, a previdéncia social publica, a assisténcia social,

'a educacdo, a cultura e ao desporto, objetivando o bem-estar e a justica sociais, |

Eestabelecidos na Constituicdo da Republica (PARECER N2 AGU/LS-03/2000 — ANEXO '

'AO Parecer GM 027).

19. Movimentacao de Recursos

Conforme o art. 52 da Portaria Interministerial n2 424/2016, os recursos
deverao ser mantidos na conta bancdria especifica do convénio ou contrato de
repasse e somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas constantes
do Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas hipdéteses
previstas em lei ou na referida portaria.

Sobre o assunto, citamos o manifesto do Tribunal de Contas da Unido, contido
no item 9.1.1.4.3 do Acérddo n? 584/2007-TCU-Plenario, pela necessidade de
movimentacdo de recursos da contrapartida na conta bancaria especifica do convénio
federal. Essa obrigacdo foi reiterada pelo Decreto n? 6.170/2007 e atualmente pela
Portaria Interministerial n2 424/2016.

Quanto aos recursos destinados a execug¢dao de contratos de repasse, esses
deverdo ser mantidos blogueados em conta especifica, somente sendo liberados, na
forma ajustada, apds a verificacdo de regular execucdo do objeto pelo mandatario. No
regime de execucdo direta, a liberacdo dos recursos relativos a primeira parcela serd
antecipada na forma do cronograma de desembolso. Nessa hipdtese, a liberacdo da
segunda parcela e seguintes fica condicionada a aprovacdo, pelo concedente ou
mandatario, de relatdrio de execugcdo, com comprovacdo da aplicacdo dos recursos da
ultima parcela liberada.

Os recursos depositados na conta corrente especifica somente podem ser
utilizados para pagamento de despesas referentes ao objeto do convénio, sendo
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal a obrigacdo de ndo se desviar da finalidade
original do instrumento. Obrigatoriamente, os pagamentos devem ser feitos mediante
a emissdo de ordem bancéria, configurada a relacdo causal entre as despesas
efetuadas e o objeto conveniado, sendo que os pagamentos serdo realizados
obrigatoriamente por meio do Portal de Convénios (Siconv) incluindo-se pelo menos as
seguintes informacdes:

e adestinacdo do recurso;
e o nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, quando for o caso;
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e o0 contrato a que se refere o pagamento realizado;

e ameta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa ao pagamento; e

e a comprovagao do recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante
inclusdo no sistema das notas fiscais ou documentos contdbeis.

Ndo podem ser antecipados pagamentos a fornecedores de bens e servigos,
salvo em casos admitidos em lei, mediante garantias. Além de correr o risco de nado ter
o objeto cumprido pelo fornecedor e se ver responsabilizado pelo montante pago
indevidamente, o gestor fica sujeito a aplicacdo de multa pelo descumprimento da
legislacdo. Ademais, ndo serdo admitidas praticas atentatdérias aos principios
fundamentais da administracdo publica (arts. 37 e 70 da CF/1988; e art. 3° da Lei n°
8.666/1993) nas contrata¢des e demais atos praticados, sob pena de suspensdo das
parcelas subsequentes.

Todos os lancamentos a débito na conta corrente devem corresponder a um
comprovante de sua regular liquidacdo. Cada débito em conta devera estar suportado
por documentos comprobatorios da execucdo efetiva da despesa (empenho, nota
fiscal, recibo) no mesmo valor. Os documentos das despesas (notas fiscais, faturas,
recibos) devem ser emitidos em nome do convenente e estar identificados com o
numero do convénio.

Sobre a identificacdo do convénio nos documentos fiscais que suportam as
despesas realizadas, ja houve manifestacdo do TCU a respeito:

Acérddo n? 1.560/2009-Plenario: determinacdo a Saneamento de Goias S/A (Saneago)
para que, ao gerir recursos publicos federais na condicdo de convenente, contratada
ou interveniente executora de convénios ou contratos de repasse firmados com a
Unido, faca indicacdo expressa do numero do ajuste pactuado, em cada documento
comprobatério da despesa realizada.

Em outro acdrdao, o TCU determinou a ANP para que exija dos convenentes o
cumprimento dos requisitos de formalizacdo e apresentacdo das prestacGes de contas
dos ajustes, contemplando o original ou cépia autenticada da 12 via dos documentos
comprobatdrios das despesas pagas com recursos do convénio (faturas, recibos, notas
fiscais), contendo nome do convenente, nimero do convénio, assinatura e carimbo do
agente competente responsavel pelo atesto de recebimento dos bens e/ou servicos
adquiridos, em local que ndo inviabilize a leitura de dados dos documentos (Acérdao
n2 3.570/2010-22 Camara).

Vocé sabe o que pode acontecer com pagamentos fora do periodo de vigéncia?

Outro cuidado que o convenente deve tomar é o de ndo realizar pagamentos
antes ou apds o periodo de vigéncia do convénio. Excepcionalmente poderad ser
acatado pagamento apds a vigéncia do instrumento se devidamente comprovado fato
gerador (a liquidacdo da despesa) dentro do periodo de vigéncia. Em se concretizando
a impropriedade, pode ter como consequéncia a glosa dos valores e a sua devolugao
aos cofres publicos. Nesse diapasao, é oportuno nao incorrer em atraso nao justificado
no cumprimento de etapas ou fases programadas.
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E sobre a utilizagao irregular dos recursos?

Em hipdtese alguma é admitida a pratica de retirar recursos da conta corrente
especifica do convénio para pagamento de despesas estranhas, ainda que haja
posterior devolucdo aos cofres publicos. Agindo assim, o concedente ndo podera
provar o nexo causal entre as despesas realizadas e o objeto do convénio, o que
poderd implicar devolucdo dos valores, além de sanc¢des legais.

20. Aplicacao dos Recursos no Mercado Financeiro

Os recursos transferidos deverdo ser aplicados:

1) Se a previsdo de seu uso for de 30 (trinta) dias ou superior — em
caderneta de poupanca de instituicdao financeira oficial; e

2) em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, ou operacdo de
mercado aberto lastreado em titulo da divida publica federal, quando sua
utilizacdo estiver prevista para prazos menores do que 30 (trinta) dias.

Os rendimentos das aplicacdes financeiras serdo, quando necessario e desde que
autorizado pelo concedente, obrigatoriamente aplicados no objeto do convénio ou da
transferéncia, estando sujeitos as mesmas condi¢Ges de prestacdo de contas exigidas
para os recursos transferidos, e ndo poderdo ser computados como contrapartida,
devida pelo convenente.

Nesse sentido, cite-se que o TCU determinou a um municipio que ndo utilizasse os
rendimentos de aplicagao financeira dos recursos recebidos como redutor do
montante da contrapartida municipal, conforme consta do Acérddo n? 1.870/2007-
TCU-22 Camara.

Ndo sera permitida, em nenhuma hipétese, aplicacdo no mercado financeiro de
recursos recebidos em decorréncia de descentralizacdo de créditos, por qualquer
o6rgdo da administracdo publica federal direta. Deve-se lembrar que esses orgaos
fazem a execucgdo financeira via Conta Unica do Governo Federal, no Siafi, o que n3do
justifica a retirada desses recursos para aplicagdo no mercado financeiro.

21. Suspensdo Parcial na Liberacao de Recursos

De acordo com a legislagdo vigente, quando houver quaisquer irregularidades
decorrentes do uso dos recursos oriundos do convénio ou do contrato de repasse, ou
outras pendéncias de ordem técnica ou legal, o concedente comunicara ao convenente
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e ao interveniente, e suspendera a liberacdo dos recursos, fixando prazo de até 30 dias
para saneamento ou apresentag¢ao de informagdes e esclarecimentos, podendo esse
prazo ser prorrogado por igual periodo.

Assim, ocorridas impropriedades, nos casos abaixo especificados, a liberagao
das parcelas de convénio sera suspensa, até suas correcoes:

e quando ndo tiver havido comprovacdao da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo
local, realizados pelo 6rgdo concedente e/ou pelo 6rgdo competente do
sistema de controle interno da administracao publica;

e quando verificado desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos;

e atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas;

e praticas atentatdrias aos principios fundamentais da administracdo publica nas
contratacOes e demais atos praticados na execug¢do do convénio;

e descumprimento de qualquer clausula do convénio.

Observa-se que a suspensdo de liberacao de parcelas s6 faz sentido se o
cronograma de desembolso for programado para efetuar a liberagdo dos recursos
em mais de uma parcela.

Vale ressaltar o item 9.1.4 do Acérddo n2 1.036/2008- TCU-Plenario, em que o
TCU determinou ao 6rgao federal que:

Em atencdo ao principio da prudéncia administrativa, dividisse, sempre que possivel, a
liberagdo dos recursos do convénio em mais de duas parcelas, de modo a intercalar as
liberagdes com a apresentacao de prestacao de contas parciais.

EAcérdéo n? 7.551/2010-12 Camara: alerta a Sudam quanto a necessidade de, nos
Econvénios, atentar que, nos termos do art. 42, “caput”, da Portaria
ilnterministeriaI/MP, MF e CGU n2 127/2008, a liberacdo de recursos deve obedecer ao :
icronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e guardar consonancia com |

|
ias metas e fases ou etapas de execucdo do objeto do convénio, de modo a evitar o |
|

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
irepasse em parcela Unica; i
iAcérdﬁo n2 2.870/2010- Plenario: determinacdo ao FNDE para que, sempre que a i
iexecugéo fisica permitir e a materialidade do convénio indicar a conveniéncia,i
Epromover a divisdo da liberagdo dos recursos em parcelas, de modo a intercalar as i
Eliberagées com a apresentacdo de prestacao de contas parciais, considerado o “caput” :
| |

|

|

|

Edo art. 42 da Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n2 127/2008;

__________________________________________________________________________________________________________________
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r

iAcérdéo n? 2.797/2010-22 Camara: determinacdo ao Gabinete do Ministro (GM/MTE)

ipara que, ao firmar convénios, adote providéncias no sentido de que o cronograma de
|

. ~ . , , ~

iliberagdo dos recursos seja compativel com o periodo de execug¢do das metas,
|

ievitando—se a liberacdo de recursos em montante superior ao necessario a consecuc¢ao

Edo objeto.

22. Aquisicao de Bens e Servicos com Recursos de Convénios

A aquisicdo de bens e servigos com recursos de convénios esta regulamentada
de forma diferenciada para drgdos e entidades publicas e para entidades privadas sem
fins lucrativos.

Os 6rgdos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio dos
instrumentos regulamentados por essa portaria estdo obrigados a observar as
disposicdes contidas na Lei Federal de Licitacdes e Contratos Administrativos e demais
normas federais pertinentes ao assunto, quando da contratacao de terceiros.

Outra exigéncia é que os contratos celebrados contenham clausula que obrigue
o contratado a dar livre acesso ao concedente, aos documentos e registros contabeis
da empresa, referentes as despesas realizadas a conta do instrumento firmado.

Modalidades de aquisicao

Para aquisicdo de bens e servicos comuns, sera obrigatério o uso da
modalidade pregdo, nos termos da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, e do
regulamento previsto no Decreto n? 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada
preferencialmente a sua forma eletronica.

A inviabilidade da utilizacido do pregdo na forma eletronica devera ser
devidamente justificada pela autoridade competente do convenente.

As atas e as informacgGes sobre os participantes e respectivas propostas das
licitacbes, bem como as informacGes referentes as dispensas e inexigibilidades,
deverao ser registradas no Siconv.

Convém ressaltar o cumprimento compulsério do Decreto n? 7983/2013 nos
orcamentos de obras e servicos de engenharia. Faz-se necessaria uma declaragdo do
convenente atestando o cumprimento do decreto. Esse documento deve ser inserido
no Siconv.
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E bom ressaltar que os procedimentos licitatérios realizados pelo convenente
devem ocorrer dentro do periodo de vigéncia do convénio. Nesse sentido, vide
orientacdo do TCU abaixo:

Acérdio n? 6.371/2009-12 Camara: determinagdo ao DNOCS - Administra¢do Central
para que oriente as prefeituras no sentido de que somente serdao autorizadas, pelo
DNOCS, liberagbes de recursos financeiros para a execugdo de objeto de convénios
cujos processos de licitacdo, realizados pela prefeitura, tenham ocorrido dentro do
periodo de vigéncia dos convénios.

N3o obstante a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido, a Portaria
Interministerial n® 424/2016 previu como competéncia e responsabilidade da
concedente verificar a_contemporaneidade do certame*3, os precos do licitante
vencedor em cotejamento com o prego de referéncia.

[ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T Tt T T T T T T T |

ECONVENENTE ESTADUAL OU MUNICIPAL QUE NECESSITA FIRMAR PARCERIAIS COM |
iENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS COM OS RECURSOS RECEBIDOS (art. 51 |
ida Portaria Interministerial n2 424/2016) DEVERA OBSERVAR O MROSC (Marco |
iReguIatc’)rio das Organizag6es da Sociedade Civil).

iArt. 51. Nos instrumentos celebrados pela Unido com Estados, Distrito Federal e
EMunicipios deverd ser observado o disposto na Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, e
Epelas normas estaduais, distritais ou municipais, nos casos em que a execucao do
;objeto, conforme prevista no plano de trabalho, envolver parcerias com organizacoes

‘da sociedade civil.

Ja com relagdo as entidades privadas sem fins lucrativos, o art. 11 do Decreto
n2 6.170/2007 prevé que:

(...) para efeito do disposto no Art. 116 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a
aquisicdao de produtos e a contratacao de servigcos com recursos da Unido transferidos
a entidades privadas sem fins lucrativos deverdo observar os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessdria, no minimo, a
realizacdo de cotacdo prévia de precos no mercado antes da celebracdo do contrato.

EO TCU ndo tem visto com “bons olhos” o disposto no art. 11 do Decreto ne !

respeito:

L |

26.170/2007. Embora ndo tenha havido sua alteracao, ja houve manifestacdo do TCU a :

43 A Portaria Interministerial n2 507/2011 (atualmente revogada) exigia em seu art. 35 a publica¢3o dos
editais de licitacdo somente apds a assinatura do respectivo convénio.
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r

gAcérdéo n2 6.620/2010- 22 Camara: recomendacgdo a Presidéncia da Republica, tendo
iem vista a competéncia prevista no art. 84, inc. IV, da Constituicao Federal, que altere

io art. 11 do Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007, no sentido de exigir a realizacdo

ide licitacdo antes da celebracdo de contrato, para a aquisicdo de produtos e a |
|

icontratacdo de servicos com recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem |

Efins lucrativos, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n2 8.666/93.

A cotagao prévia pelo Siconv

Regulamentando o mencionado procedimento, a Portaria Interministerial n2
424/2016 estabelece, nos arts. 45 a 48, que, para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos com recursos de orgdos ou entidades da administracdo publica federal, as
entidades privadas sem fins lucrativos deverdo realizar, no minimo, cotacao prévia de
precos no mercado, observados os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, tudo com registro no SICONV.

A cotagdo prévia de precos no SICONV sera desnecessaria quando, em razao
da natureza do objeto, ndo houver pluralidade de op¢6es, devendo comprovar apenas
os pregos que aquele préprio fornecedor ja praticou com outros demandantes, com a
devida justificativa registrada no SICONV.

Nos casos em que o SICONV ndo permitir o acesso operacional para a cotacdo
prévia de precos no sistema, devera ser realizada cotagdo mediante a apresentacdo de
propostas, com posterior registro no sistema.

Cada processo de compras e contratacdes de bens, obras e servicos das
entidades sem fins lucrativos devera ser realizado diretamente ou registrado no
Siconv.

Nas contratacGes de bens, obras e servicos, as entidades privadas sem fins
lucrativos poderdo utilizar-se do sistema de registro de precos dos entes federados.

23. Destinacao de Bens Adquiridos com Recursos de Convénios
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O destino a ser dado aos bens remanescentes na data de encerramento do
convénio é necessdrio pela possibilidade da continuidade de Programa
Governamental, observado o disposto no respectivo termo e na legislacdo vigente.

ECabe esclarecer que, no ambito da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424/2016:

‘“Consideram-se bens remanescentes os equipamentos e materiais permanentes

‘adquiridos com recursos dos instrumentos necessarios a consecu¢do do objeto, mas

'que ndo se incorporam a este”.

iA portaria inovou em seu art. 25 ao definir que a propriedade dos bens

‘'remanescentes é do convenente, salvo expressa disposicdo em contrario no

|
linstrumento celebrado.
i

'E passou a ser clausula obrigatéria no termo a indicagdo da obrigatoriedade de

écontabilizagéo e quarda dos bens remanescentes pelo convenente e a manifestacao
:de compromisso de utilizacdo dos bens para assegurar a continuidade de programa

igovernamental, devendo estar claras as regras e diretrizes de utilizagao; (art. 27, inciso i
|

XIV da Portaria n® 424/2016).

b e

Quanto a legislacdo vigente, ressalte-se o contido no art. 17 da Lei n®
8.666/1993:

E’Art. 17. A alienacdo de bens da administracdo publica, subordinada a existéncia de
ginteresse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as

! .

iseguintes normas:
|

i

;[...]

i

Il - quando moveis, dependera de avaliagao prévia e de licitagdo, dispensada esta nos

éseguintes casos: doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, !

|
Eapés avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecon0mica, relativamente a

|
iescolha de outra forma de alienacao;’
|

_________________________________________________________________________________________________________________

Vejamos o disposto no art. 15 do Decreto n2 99.658, de 30 de outubro de 1990,
conforme o qual:
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|
E”Art. 15. A doagdo, presentes razoes de interesse social, podera ser efetuada pelos

|
iorgaos integrantes da administracdo publica federal direta, pelas autarquias e |
|

i ~ . — . A . .
ifundagOes, apds a avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia, relativamente a
|

iescolha de outra forma de alienacdo, podendo ocorrer, em favor dos dorgaos e

Eentidades a seguir indicados, quando se tratar de material: (Redacdo dada pelo

\Decreto n2 6.087/2007).
i(...)
iIV - adquirido com recursos de convénio celebrado com Estado, Territorio, Distrito

iFederaI ou Municipio e que, a critério do Ministro de Estado, do dirigente da autarquia

iou fundacdo, seja necessdrio a continuacdo de programa governamental, apds a

Eextingéo do convénio, para a respectiva entidade convenente; (Redagdo dada pelo

éDecreto n2 6.087/2007).

'V - destinado a execugdo descentralizada de programa federal, aos érgdos e entidades

‘da administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
|
‘Municipios e aos consdrcios intermunicipais, para exclusiva utilizagdo pelo 6rgao ou
|
‘entidade executora do programa, hipétese em que se podera fazer o tombamento do
|
ibem diretamente no patriménio do donatario, quando se tratar de material
|
|
ipermanente, lavrando-se, em todos os casos, registro no processo administrativo
|

icompetente (redagdo dada pelo Decreto n2 6.087/2007).”

Nesse contexto, observe-se que no relatério do Acérddo n2 3.373/2006 - 19
Camara o TCU indicou, no item 3.1.4, como:

i”Doagéo ilegal de bem movel (aparelho de som Microsystem CCE), no valor de RS i

5335,00, ao Hospital de Pronto Socorro Municipal Dr. Humberto Maradei PereiraE

E(subitem 3.2), contrariando o art. 17 da Lei n? 8.666/1993 e o art. 15 do Decreto n® |
299.658/1990 (subitem 2.32 a 2.36)". Por fim, o referido acérddo determinou ao érgao, :

éno item 9.4.5, que “abstenha-se de doar bens mdveis fora das hipdteses previstas do !

iart. 15 do Decreto n° 99.658/1990".

b e e
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24. Cuidados na Execucao

O convénio devera ser executado fielmente pelas partes, respondendo cada
uma delas pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

N3o é permitido que o convenente se desvie da finalidade original do convénio,
sob o risco de cometer irregularidade grave e ter a despesa respectiva
impugnada, como ja foi dito anteriormente.

N3o pode o concedente celebrar convénio com mais de uma instituicdo para o
cumprimento do mesmo objeto, exceto quando se tratar de acbes a serem
executadas por meio de “Protocolo de Intengbes” entre 6rgdos e entidades
federais.

N3do incorrer em atraso ndo justificado no cumprimento de etapas ou fases
programadas.

N3do pode o Convenente admitir praticas atentatdrias aos principios

fundamentais da administracdo publica (arts. 37 e 70 da CF/88; e art. 32 da Lei n®
8.666/93) nas contratacGes e demais atos praticados, sob pena de suspensdo das
parcelas subsequentes, de instauracdo de tomada de contas especial, ou de
julgamento das contas pela irregularidade, com possivel aplicacdo de multa e demais
consequéncias.

Devem os participes cumprir fielmente as cldusulas ou condi¢des estabelecidas
no convénio.

Quando da conclusdo, denuncia, rescisdao ou extincdo do convénio ou contrato
de repasse, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicacbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou érgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 dias
do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do drgdo ou entidade
titular dos recursos.

N3do utilizar o recurso em desacordo com o plano de trabalho, sob pena de
rescisao do convénio e de instauragao de TCE.

Movimentar os recursos do convénio, inclusive da contrapartida financeira, na
conta especifica. Somente sdo permitidos pagamentos mediante ordem
bancaria ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do
Brasil, em que fiquem identificados sua destinagdo, no o credor,
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exclusivamente, para pagamentos de despesas previstas no Plano de Trabalho
e/ou para aplicacdo financeira.

25. Recolhimento dos Saldos Financeiros

Havendo a conclusdo, denuncia, rescisdo ou extincdo do convénio, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas em
aplicacoes realizadas, serdo devolvidos ao 6rgdo concedente, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias do evento. O ndo cumprimento desse prazo estabelecido acarretard
a imediata instauracdo de tomada de contas especial. Os recursos deverdo ser
recolhidos ao Tesouro Nacional mediante GRU — Guia de Recolhimento da Unido. Esse
é o comando do art. 12 do Decreto n? 6.170/2007.

A devolucdo serd realizada observando-se a proporcionalidade dos recursos
transferidos e os da contrapartida previstos na celebracdo independentemente da
época em que foram aportados pelas partes, conforme previsto no § 12 do art. 60 da
Portaria Interministerial n2 424/2016.

O convenente deve ficar atento aos motivos ensejadores de rescisao do

convénio ou do contrato de repasse:

e oinadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

e constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecdao de informacdo em
qualquer documento apresentado; e

o a verificacdo de qualquer circunstancia que enseje a instauracao de tomada de
contas especial.

Deve ser observado, ainda, que a rescisdo do convénio ou do contrato de
repasse, quando resulte dano ao erdrio, enseja a instauracdo de tomada de contas
especial. Esse é o comando do pardgrafo Unico do art. 69 da Portaria Interministerial
n2 424/2016:

Paragrafo Unico. A rescisdo do instrumento, quando resulte dano ao
erario, enseja a instauracdo de tomada de contas especial, exceto se
houver a devolugdo dos recursos devidamente corrigidos, sem prejuizo,
no dultimo caso, da continuidade da apuragdo, por medidas
administrativas préprias, quando identificadas outras irregularidades

decorrentes do ato praticado.”
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26. Acompanhamento Fisico-Financeiro do Convénio

Todos os agentes envolvidos no ciclo da transferéncia de recursos sao
responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos que praticarem no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do convénio. Sendo assim, o concedente e o convenente
devem zelar pelo cumprimento do objeto, e ambos devem exercer o controle, a
fiscalizacdo e o acompanhamento fisico-financeiro do convénio.

Segundo o art. 53 da Portaria Interministerial n? 424/2016, a execucdo sera
acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a
plena execucdo do objeto, respondendo o convenente pelos danos causados a
terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execucdo do convénio ou contrato de
repasse.

Veja abaixo manifestacdo do TCU quanto a carga de trabalho do profissional
gue tem a funcdo de fiscalizar contrato administrativo (que cabe também ao
convénio):

|
;Fiscal de contrato/convénio
i

EAcérdéo n2 38/2013-TCU-Plendrio: o TCU recomendou ao Hospital Universitario |

'Getulio Vargas que, relativamente a fungdo de fiscalizar contrato administrativo, evite !

|
;sobrecarga de trabalho ao servidor e, consequentemente, ineficiéncia na execucdo da !

éAcérdéo n2 299/2007-12 Camara: o TCU se manifestou no sentido de que, no ato de |

|
Edesignagéo do servidor responsavel pela fiscalizacdao, fosse observada a necessidade !

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
l
! !
itarefa. !
| |
i |
|
|
|
l
| |
ide que tal profissional possua tempo habil suficiente para o desempenho das fungoes |
| |
i |

|

|

! .
ia ele confiadas.
|

No que diz respeito ao controle da execucdo das despesas, a Portaria
Interministerial n® 424/2016 (art. 53, § 22) estabelece que os processos, documentos
ou informacbes referentes a execucdo de convénio ou contrato de repasse nao
poderdo ser sonegados aos servidores dos 6rgdos e entidades publicas concedentes e
dos drgdos de controle interno e externo do Poder Executivo federal.

Quanto a atuacdo dos servidores dos 6rgdos e entidades publicas concedentes
e dos 6rgdos de controle interno e externo do Poder Executivo federal, qualquer
individuo que, por a¢cdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento ou obstaculo
no desempenho das fung¢Ges institucionais relativas ao acompanhamento e fiscalizagdo
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dos recursos federais transferidos, ficara sujeito a responsabilizagdo administrativa,
civil e penal.

O art. 27 da Portaria Interministerial n2 424/2016, entre outras, destaca
algumas clausulas obrigatérias relacionadas ao acompanhamento fisico do convénio:

e a forma pela qual a execugdo fisica do objeto serd acompanhada pelo
concedente;

e 0 livre acesso por parte dos servidores do concedente, do controle interno do
Poder Executivo federal (CGU) e do TCU aos documentos e processos que
sustentam a execucdo do convénio;

e a obrigacdo do convenente de inserir nos contratos celebrados para execucdo
do convénio clausulas que permitam o livre acesso do concedente, CGU e TCU
aos documentos e registros contabeis das empresas contratadas.

Essa ultima obrigacdo, aparentemente polémica, ja foi objeto de manifestacado
do TCU, conforme acoérd3os transcritos abaixo:

Acérddo n? 2.140/2009-Plendrio: determinacdo para que fosse promovida a oitiva de
uma empresa privada de engenharia para que se manifestasse acerca da auséncia de
cldusula em contrato de 2009, permitindo o livre acesso dos servidores dos érgaos ou
entidades publicas concedentes ou contratantes, bem como dos drgdos de controle,
aos documentos e registros contdbeis da empresa, nos termos da Portaria
Interministerial/MP, MF e CGU n2 127/2008 (a Portaria n2 127/2008 foi a antecessora
da Portaria Interministerial n2 507/2011, mais recentemente revogada pela Portaria
Interministerial n2 424/2016).

Acérddo n2 2.902/2011-Plenario: determinagdo ao Cismel (Consdrcio Intermunicipal
de Seguranca Publica e Cidadania de Londrina e Regido) para que:

a) em atencdo ao estabelecido no art. 44 da Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n2
127/2008, faca constar, em contratos com recursos oriundos de convénios, clausula
que obrigue o contratado a conceder livre acesso aos documentos e registros
contdbeis da empresa referentes ao objeto contratado aos servidores dos 6rgdos e
entidades publicas concedentes e dos érgdos de controle interno e externo;

b) atualize e mantenha atualizadas as informacdes relativas aos atos de dois convénios
no sistema SICONV, como licitacdes e contratos, bem como a inclusdo dos termos
assinados dos convénios.

Sobre as auditorias periddicas

Além do acompanhamento proprio do concedente, a CGU realizard auditorias
periddicas nos instrumentos celebrados pela Unido.

E importante salientar que, no acompanhamento e fiscalizacdo do objeto, serdo
verificados:

e acomprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da legislacdo
aplicavel.
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e a compatibilidade entre a execugao do objeto, o que foi estabelecido no Plano
de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas
apresentados.

e aregularidade das informacdes registradas pelo convenente no Siconv.

e o cumprimento das metas do plano de trabalho nas condi¢des estabelecidas.

|

iNo gue diz respeito aos acompanhamentos feitos pela Controladoria-Geral da Unido, é i

ibom ter em mente que a CGU é o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do |

EPoder Executivo federal, conforme o estabelecido na Lei n ¢ 10.180/2001. Essa mesma

|
|
|
|
|
|
|
|
. !
lei dispde sobre os drgdos setoriais, que sdo aqueles 6rgdos de controle interno que |
| |
i
|
]
|
|
|
|
|
|
|
|

lintegram a estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da Defesa, |
i
'da Advocacia-Geral da Unido e da Casa Civil. Os o¢rgdos setoriais também tém !
|
\competéncia para acompanhar a execu¢do de programas de governo, no dmbito do !

|
irespectivo drgdo superior.
|

Quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras
pendéncias de ordem técnica ou legal serdo comunicadas pelo concedente ao
convenente e ao interveniente, quando houver, e suspenderdo a liberacdo dos
recursos, fixando prazo de até 45 dias para saneamento ou apresentagao de
informacgodes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Recebidos os esclarecimentos e informagdes solicitados, o concedente dispora
do prazo de 45 dias para aprecia-los e decidir quanto a aceitagdo das justificativas
apresentadas, sendo que a apreciagdo fora do prazo previsto ndo implica aceitagao das
justificativas apresentadas.

Caso nado haja a regularizacdo no prazo de 45 dias, o concedente realizara a
apuragao do dano e comunicard o fato ao convenente para que seja ressarcido o valor
referente ao dano. O ndo atendimento dessas medidas saneadoras ensejara a
instauracdo de tomada de contas especial.

[T T T ST - - —-— - — - —-—-—- 1

iAcérdﬁo n? 164/2010-12 Cidmara: orientacdo a um prefeito municipal e a um |
iprocurador-geral de municipio no sentido de que ndo compete ao Tribunal de Contas
ida Unido instaurar a tomada de contas especial (TCE) antes da atuacdo dos controles
iinternos, como decorréncia do principio da ndo supressao das instancias, nem retirar a
iinscrigéo de entes politicos, drgdos e entidades publicos do registro do Cadastro
ilnformativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin), devendo
'solicitacdes a esse respeito serem enderecadas aos proprios érgdos/entidades federais
Erepassadores de recursos.

Gestdo de Convénios para concedentes



125

Permanecendo a situacao irregular, se evidenciadas despesas nao
elegiveis no convénio/contrato de repasse, os recursos serdo devolvidos ao Tesouro
Nacional, atualizados monetariamente, conforme exigido para quitacdo de débitos
para com a Fazenda Nacional, com base na variagdo da Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), acumulada mensalmente, até o ultimo dia
do més anterior ao da devolucdo dos recursos, acrescido esse montante de 1% no més
de efetivagao da devolugao.

A data inicial para o cdlculo da devolucdo é a data de liberacdo dos
recursos, sendo que no més da liberacdo a SELIC ACUMULADA sera calculada de forma
proporcional.

Conforme o estabelecido no art. 32 da Portaria Interministerial n2
424/2016, houve o estabelecimento de niveis de valores para celebracdo,
acompanhamento e prestacdo de contas de instrumentos firmados com a Unido. No
artigo 54 da citada Portaria foram estabelecidos os seguintes regimes de
fiscalizagdo/acompanhamento:

NiVEL - OBJETO FAIXA DE VALOR (repasse Acompanhamento*
da Unido)

NIVEL | - Obras e servigos de | Acima de RS 250.000 e |- Andlise documental e
engenharia abaixo RS 750.000 duas fiscalizagdes in loco
(50% e 100% do objeto)

- Vedada a repactuacao
de metas

- processo licitatorio

concluido é
condicionante para
liberagdo da primeira
parcela

- obras de construgao
deverdo ser contratadas
pelo regime de execucao
por preco global.

- autorizagdo para inicio
da obra sd se dard apds o
recebimento da primeira
parcela dos recursos.

- a CGU podera

4 Vide também o REGIME SIMPLIFICADO DE ACOMPANHAMENTO previsto nos arts. 65 a 67 da Portaria
Interministerial n® 424/2016.
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estabelecer critérios de
amostragem para analise
de prestacao de contas.

NIVEL Il - Obras e servicos
de engenharia

A partir de RS 750.000 e
abaixo de RS 5.000.000

Andlise documental e
trés fiscalizagBes in loco
(30%, 60% e 100% do
objeto)

NIVEL Il — Obras e servicos
de engenharia

A partir de RS 5.000.000

Andlise documental e
cinco fiscalizagGes in loco
(de acordo com o
cronograma da obra)

NIVEL IV — Execucdo de
custeio ou aquisicdo de
equipamentos

A partir de RS 100.000 e
abaixo de RS 750.000

- Andlise documental
(fiscalizacdo in loco de
acordo com a
conveniéncia do
concedente)

- avaliagao da
possibilidade do
convénio ser em parcela
Unica;

- vedada a repactuacao
de metas e etapas;

- apresentacao de
conclusdo de processo
licitatério é
condicionante para
liberagao financeira dos
recursos.

- a CcGU podera
estabelecer critérios de
amostragem para analise
de prestacao de contas.

NIVEL V — Execucdo de
custeio ou aquisicdo de
equipamentos

A partir de RS 750.000

Andlise documental
(fiscalizacdo in loco de
acordo com a
conveniéncia do
concedente)
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Convém destacar as disposicdes dos artigos 55 a 58 da Portaria Interministerial
n2 424/2016, que trata de procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo:

“Art. 55. A execugdo do instrumento serd acompanhada por um representante do |

‘concedente ou mandataria, registrado no SICONV, que anotara em registro proprio !
|
'todas as ocorréncias relacionadas a consecu¢do do objeto, adotando as medidas !

gnecessérias a regularizacdo das falhas observadas.
|

§§ 12 No prazo méaximo de 10 (dez) dias contado da assinatura do instrumento, o |
|
‘concedente ou a mandataria devera designar formalmente os servidores ou !

|
iempregados responsaveis pelo seu acompanhamento.
|
|

§§ 22 O concedente ou mandataria deverd registrar no SICONV os atos de !
|
gacompanhamento da execucdo do objeto e fiscalizacdo do instrumento, conforme |

idisposto no art. 42 desta portaria.

§§ 32 O concedente ou a mandataria, no exercicio das atividades de acompanhamento '

|
'dos instrumentos, poderdo:
|

'l - valer-se do apoio técnico de terceiros que, no caso dos empreendimentos |

|

Efuncionério do quadro permanente da mandatdria, que participara da equipe e !
|

iassinara em conjunto os documentos técnicos;

|

|

I - delegar competéncia ou firmar parcerias com outros 6rgaos ou entidades que se !

|
gsituem préximos ao local de aplicagao dos recursos, com tal finalidade; e

|
HIl - reorientar acdes e decidir quanto a aceitacdo de justificativas sobre !

|
;impropriedades identificadas na execucao do instrumento.
i

EArt. 56. No acompanhamento da execucdo do objeto serao verificados:

il - a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da legislagdo |
|

‘aplicavel;

iII - a compatibilidade entre a execugao do objeto, o que foi estabelecido no plano de |

itrabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;

éenquadrados no inciso Ill do art. 32 desta portaria, deve ser acompanhado poré
iIII - a regularidade das informacdes registradas pelo convenente no SICONV; e |

EIV - o cumprimento das metas do plano de trabalho nas condi¢Ges estabelecidas.

b e I
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r

| !
EParégrafo Unico. A conformidade financeira devera ser aferida durante toda a !

|
iexecucao do objeto, devendo ser complementada pelo acompanhamento e avaliacao |
|

ido cumprimento da execugao fisica do cumprimento do objeto, quando da analise da |

\prestacdo de contas final.
|

i

iArt. 57. O concedente ou a mandatdria comunicard ao convenente quaisquer i
|

i . A .
iirregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem |
|

itécnica, apuradas durante a execugdo do instrumento, e suspendera a liberagdo dos |
|

‘recursos, fixando prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para saneamento ou |

‘apresentacdo de informagdes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por igual

‘periodo.

1§ 12 Recebidos os esclarecimentos e informagdes solicitados, o concedente ou ;

‘mandataria, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, apreciara, decidira e comunicara !

équanto a aceitacdo ou ndo das justificativas apresentadas e, se for o caso, realizard a |

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
I
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
gapuragéo do dano ao erério. :
| |
'§ 22 Caso as justificativas ndo sejam acatadas, o concedente abrira prazo de 45 !
| |
;(quarenta e cinco) dias para o convenente regularizar a pendéncia e, havendo dano !
i |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

|
gao erario, devera adotar as medidas necessarias ao respectivo ressarcimento.
|

'§ 32 A utilizagdo dos recursos em desconformidade com o pactuado no instrumento |
iensejaré obrigacdo do convenente de devolvé-los devidamente atualizados, conforme !
Eexigido para a quitacdo de débitos para com a Fazenda Nacional, com base na variacao |
Eda Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic), acumulada |

i A . A , ~
imensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao da devolu¢do dos recursos, |

iacrescido esse montante de 1% (um por cento) no més de efetivacdo da devolugdo dos |

|
‘recursos a conta Unica do Tesouro.

§§ 42 Para fins de efetivacdo da devolugdo dos recursos a Unido, a parcela de |

i - . I . , . i
;atualizacdo referente a variacdo da Selic serd calculada proporcionalmente a ;

Equantidade de dias compreendida entre a data da liberacdo da parcela para 0!

Econvenente e a data de efetivo crédito, na conta Unica do Tesouro, do montante |

|
;devido pelo convenente.

b e I
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|

§§ 52 A permanéncia da irregularidade apds o prazo estabelecido no § 22 deste artigo |
|

iensejara o registro de inadimpléncia no SICONV e, no caso de dano ao erario, a
|

iimediata instauragdo de tomada de contas especial.

i§ 62 As comunicacoes elencadas no caput e nos §§ 12 e 22 deste artigo serdo realizadas
ipor meio de correspondéncia com aviso de recebimento (AR), devendo a notificagdo |
Eser registrada no SICONV, e em ambos 0s casos com cOpia para a respectiva Secretaria
i

Eda Fazenda ou secretaria similar, e para o Poder Legislativo do 6rgao responsavel pelo

linstrumento.”

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

EJULGADOS MAIS RECENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

'ACORDAO n? 3.180/2016 - Plenario

iDeterminagﬁo ao Ministério das Cidades para que promova parcerias com as entidades |
|

‘reguladoras, os 6rgdos estaduais de meio ambiente e o Ministério Publico para

'viabilizar a fiscalizagcdo da operagdo e manutencdo dos empreendimentos financiados |
i !

écom recursos federais, ao longo da vida util desses empreendimentos, segundo os !

|
Ecritérios de avaliagcdo padronizados.

'ACORDAO n2 6615/2016 — 12 Camara |

ERecomendagéo ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Estado da BahiaE

|(NE/MS/BA) para que:
ia) faca gestBes junto ao 6rgdo central no sentido de minorar a caréncia de pessoal |

‘técnico-especializado para o acompanhamento fisico dos convénios sob a sua |

|
isuperviséo;

ib) adote medidas para incrementar o nimero de fiscalizagbes fisicas dos objetos dos |
|

iconvénios, das quais devem constar os respectivos registros fotograficos do objeto |

|
fiscalizado.
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27. Suspensao Definitiva na Liberacao de Recursos

Segundo o art. 57 da Portaria Interministerial n2 424/2016, o concedente ou a
mandataria comunicard ao convenente, quando houver, quaisquer irregularidades
decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal, e
suspenderd a liberacdo dos recursos, fixando prazo de até 45 dias para saneamento
ou apresentacdao de informagdes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por
igual periodo.

Solicitadas as providéncias, o convenente deve envidar todos os esforcos no
sentido de atender ao concedente, no prazo estabelecido. Se, porventura, tiver
gualquer duvida quanto ao cumprimento do exigido, deve contatar o responsavel pelo
acompanhamento do convénio, enquanto gestor federal, com o fito de solicitar
esclarecimentos adicionais. De qualquer modo, é dever do convenente prestar as
informagdes e, quando for o caso, encaminhar documentos complementares, na
forma requerida e dentro do prazo estabelecido.

Recebidos os esclarecimentos e informacdes solicitados, o concedente dispora
do prazo de 45 dias para aprecid-los e decidir quanto a aceitacdo das justificativas
apresentadas, sendo que a apreciacao fora do prazo previsto ndo implica aceita¢do das
justificativas apresentadas.

Caso nado haja a regularizagdo no prazo previsto no caput, o concedente ou a
mandataria realizara a apuracao do dano e comunicara o fato ao convenente, para que
seja ressarcido o valor referente ao dano. O ndao atendimento dessas medidas
saneadoras ensejara a instauracdao de tomada de contas especial.

[T T T ST - - —-— - — - —-—-—- 1

ECOMUNICADO AO MINISTERIO PUBLICO

|
'O concedente comunicard ao Ministério Publico competente quando detectados !

éindicios de crime ou improbidade administrativa. Esse é o comando do art. 58 da |

|
|
|
|
|
|
|
:
| |
gPortaria Interministerial n2 424/2016: :
| |
1“Art. 58. O concedente devera comunicar os Ministérios Publicos Federal e Estadual e !
i |
éé Advocacia-Geral da Unido quando detectados indicios de crime ou ato de :
i |

|

|

gimprobidade administrativa.”

__________________________________________________________________________________________________________________
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28. Rescisao e Denuincia do Convénio

O convénio ou contrato de repasse poderd ser denunciado a qualquer tempo,
ficando os participes responsaveis somente pelas obrigacdes e auferindo as vantagens
do tempo em que participaram voluntariamente da avenca, ndo sendo admissivel
cldusula obrigatdria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Importante salientar que qualquer um dos participes pode denunciar o
convénio no caso de descumprimento de clausulas conveniadas ou por conveniéncia
das partes. A denuncia deve ser feita por escrito e, em caso de comprovada
irregularidade, pode ensejar a instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular
dos recursos.

O préprio instrumento pode, de acordo com a vontade das partes, estabelecer
as situacdes que podem ensejar a denlncia do mesmo, observando-se a vedacdo de
cldusula obrigatdria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Constituem motivos para rescisdao do convénio ou contrato de repasse,
segundo o art. 68 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424/2016:

e oinadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;
e constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecdao de informacdo em
gualquer documento apresentado;
e a verificacdo de qualquer circunstancia que enseje a instauracdo de tomada de
contas especial.
A rescisdo do convénio ou do contrato de repasse, quando resulte dano ao
erario, enseja a instauracdo de tomada de contas especial.

Independentemente do instrumento de sua formaliza¢do, quando constatadas
as situagOes abaixo, caracterizadoras do descumprimento de cldusulas pactuadas, a
rescisdo enseja, também, a instauracdo da competente tomada de contas especial:

o utilizacdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho;

e aplicacdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com as normas de
liberacdo de recursos;

o falta de apresentacao das prestagdes de contas nos prazos estabelecidos;

e ocorréncia de inexecucao financeira por um periodo de 180 dias.

Sobre o assunto, ressalta-se o contido no Acérddo n? 2.020/2008-TCU-22
Camara, em que o TCU determinou a érgao federal que:

(...) se abstivesse de prorrogar de oficio a vigéncia de convénios nos quais tivesse
havido interrupgao de repasses financeiros em razdao da ndo apresentacdo de
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prestacdo de contas parciais, promovendo-se, em caso de insucesso na obtengdo dessa
prestacdo de contas, a imediata rescisdo do convénio, com a consequente instauragao
da devida tomada de contas especial.

Registre-se que a auséncia de prestacdo de contas, em relacdo aos agentes
publicos, constitui ato de improbidade administrativa, conforme o contido no inciso VI
do art. 11 da Lei n?. 8.429, de 2 de junho de 1992, do seguinte teor:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢cdes, e notadamente:

(...)

Deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo.

Lembramos que eventual rescisdo de convénio com a respectiva devolucdo do
montante recebido ao concedente implica, no minimo, frustracdo dos objetivos
pactuados e desatendimento as necessidades priorizadas pelo convenente. Como os
participes almejam objetivos institucionais comuns, em mutua colaboragdao para
alcangar o bem comum, devem os mesmos estar imbuidos da mais alta
responsabilidade e conscienciosidade, com o objetivo de empenhar todos os esforcos
no sentido de que o convénio ou contrato de repasse alcance os resultados
pretendidos e favorega a coletividade.

e

|
‘Em sendo evidenciados pelos 6rgaos de controle ou Ministério Publico vicios !
i !
linsandveis que impliquem nulidade da licitagdo realizada, adotar as medidas !
|

i . . L s - - . i
iadministrativas necessdrias a recomposicdo do erdrio no montante atualizado da |

| o . . ~ ~ ~ |
iparcela ja aplicada, o que pode incluir a reversdo da aprovacdo da prestacdo de contas |
|

‘e a instauracdo de tomada de contas especial, independentemente da comunicagdo do |

Efato ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Publico (§ 29, art. 68, Portaria :

Interministerial n2 424/2016).
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UNIDADE IV - PRESTACAO DE CONTAS E TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

29. Necessidade de Prestacao de Contas

De acordo com o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdao Federal, o Decreto-
Lei n2 200/1967 e a Portaria Interministerial n2 424/2016, entre outras normas,
prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica (todo érgdo ou entidade, de carater
publico ou privado) que receber recursos publicos, inclusive de origem externa, do
total dos recursos recebidos.

O 6nus da comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos recebidos é do
convenente. Isso quer dizer que cabe ao convenente comprovar a regularidade na
execuc¢do e ndo o contrdrio, ou seja, ndo é o concedente que deve provar que houve
alguma irregularidade.

i PRESTACAQ DE CONTAS NA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 424/2016

' As regras e condicionantes sobre prestagdo de contas de recursos recebidos de convénios e

icontratos de repasse estdo dispostas entre os artigos 59 e 64 da Portaria Interministerial n®
|

1424/2016, as quais podemos destacar:

|

'] — a prestagdo de contas inicia-se concomitantemente com a liberagdo da primeira parcela
! . . . ~ . ~ . . . .

ifinanceira (ou seja, temos uma prestagéo de contas dinamica, intensiva e continua).

|

‘1l - o prazo para apresentagdo das prestacoes de contas sera de até 60 (sessenta) dias
i, . A ~ ~ .
1apos o encerramento da vigéncia ou a conclus@o da execucao do objeto, o que ocorrer

i primeiro; e
|

111l - 0 prazo mencionado na alinea anterior constara no convénio.

|
11V - Quando a prestagao de contas nao for encaminhada no prazo estabelecido no convénio, o !

‘concedente estabelecera o prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias para sua

! ~
i apresentacao.
I

EV - Para os instrumentos em que nao tenha havido qualquer execucdo fisica, nem
iutilizagéo dos recursos, o recolhimento a conta Unica do Tesouro devera ocorrer sem a
iincidéncia dos juros de mora, sem prejuizo da restituicdo das receitas obtidas nas aplicagbées
Efinanceiras.

EVI - Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ndo apresentar a prestagao de contas,
énem devolver os recursos, o concedente registrara a inadimpléncia no SICONV por omissédo do
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\dever de prestar contas e comunicara o fato ao 6rgdo de contabilidade analitica a que estiver |
|
ivinculado, para fins de instauragdo de tomada de contas especial sob aquele argumento e |
|
tado¢ao de outras medidas para reparagao do dano ao erario, sob pena de responsabiliza¢ao !

|
EVII — Quando a impossibilidade de prestar contas decorrer de a¢do ou omissdo de !

|
|
|
|
| |
isolidaria. i
|
| !
radministrador anterior, o novo administrador (prefeito, dirigente, etc..) solicitar4 ao concedente
! i

|

\a instauracdo de tomada de contas especial.

| e i

O emprego dos recursos publicos

Toda pessoa que gere recursos publicos submete-se, por dever constitucional, a
obrigacdo de demonstrar o seu correto emprego, inclusive no que diz respeito a
observancia dos principios que norteiam a administracao publica, definidos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988.

A realizacdo do dever se dd mediante a apresentacdo, no prazo acertado e na
forma definida nas normas aplicaveis, de todos os comprovantes necessarios, de modo
transparente, da legalidade dos atos praticados e do alcance das metas compactuadas.

Quais os elementos necessdrios a presta¢ao de contas?

A prestacdao de contas deve apresentar os elementos necessdrios para
demonstrar o sentido de causalidade entre as despesas e o objeto do convénio. Deve
servir ao proposito de comprovar a boa e regular utilizagdo dos recursos publicos
transferidos com o objetivo de se alcangar uma meta comum e observar a forma fixada
nos normativos que regulam a matéria.
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A juntada dos elementos probatdrios representa formalidade essencial a
formacdo do juizo de regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos, a ser
submetido ao concedente e aos 6rgaos de controle interno e externo.

O agente recebedor de recursos federais, além de ter o dever legal de prestar
contas de seu bom e regular emprego, deve fazé-lo demonstrando o estabelecimento
do sentido entre o desembolso dos recursos federais recebidos e os comprovantes de
despesa apresentados.

Uma peculiaridade do dever de prestar contas é a sua natureza personalissima,
ou seja, o 6nus da comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos é
do convenente.

Assim, ndo basta juntar quaisquer documentos sem que seja possivel afirmar
que se prestam a comprovar que os recursos federais transferidos foram efetivamente
utilizados no objeto do convénio. E mais, ndo basta afirmar que a finalidade do
convénio foi atingida em detrimento da forma e dos requisitos legais. A inobservancia
das normas também sujeita o convenente a penalidades pelos 6rgdos de controle
externo.

Por forca do disposto no art. 93 do Decreto-lei n2 200/1967, a responsabilidade
pelo correto emprego dos recursos publicos é sempre da pessoa fisica que tiver tal
incumbéncia e ndo da pessoa juridica a qual ele se vincula ou se vinculou a época do
recebimento dos mesmos, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
gue ratifica que, nos convénios firmados entre os Municipios e a Unido, a
responsabilidade é do Prefeito, citando-se, a titulo de exemplo, o voto condutor da
Decisdo TCU n2 351/99-2a Camara, Sessdo de 18/11/99, proferido pelo Ministro
Relator Adylson Motta.

Essa é a mesma linha de entendimento do Poder Judicidrio, como pode ser
visto no pronunciamento do Supremo Tribunal Federal n2 MS n? 21644/DF, de
relatoria do Ministro Neri da Silveira, do seguinte teor: "O dever de prestar contas, no
caso, ndo é da entidade, mas da pessoa fisica responsavel por bens e valores publicos,
seja ele agente publico ou ndo".

Como decorréncia do exposto, a responsabilidade pela comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos recebidos ndo pode ser transferida a pessoa juridica,
pelo que vale registrar o contido no item 23 do Acérddo n2 1403 - TCU 12 Camara, do
seguinte teor:

23. Quanto a alegacdo de que a responsabilidade seria do Municipio de (...), deve-se
lembrar de que no caso a responsabilidade é Unica e exclusiva do ex-Prefeito e ndo do
ente recebedor dos recursos. Consoante ja pacificado na jurisprudéncia deste Tribunal:
(...) a responsabilidade pela devolugdo dos recursos ou pela prestagdo de contas nao é
da pessoa juridica, mas sim da pessoa fisica, que, na qualidade de representante legal
daquela, celebrou o convénio ou geriu recursos publicos de qualquer outra origem.
Isso é assim porque a obrigacdo constitucional e legal de prestar contas é de natureza
pessoal, admitindo-se a responsabilidade da pessoa juridica somente quando esta,
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comprovadamente, for beneficiada pelos recursos eventualmente mal aplicados por
seus gestores, o que ocorre comumente quando o dinheiro publico federal repassado
mediante convénios ou instrumentos congéneres é desviado de sua finalidade
principal e aplicado em outra, beneficiando, indevidamente, a pessoa juridica, publica
ou privada. Desta forma, entende-se que, ndo sendo a pessoa juridica a beneficidria
dos recursos, ndo tem sentido que esta seja chamada a responder pelos desmandos de
seus gestores.

ESobre a responsabilizacdo do municipio-convenente, veja o contido no Acérdao n? ;
5578/2005 - 12 Camara, publicado no DOU 13/04/2005, e no Acérddo n2 1403/2006 -
éPrimeira Camara, publicado no DOU de 05 de junho de 2006, no site do TCU:

'www.tcu.gov.br.

L |

Prestacoes de contas pendentes
O que fazer com as prestacoes de contas pendentes?

Quanto a obrigacdo de apresentacdao de contas pelo convenente, ressalta-se,
também, que, no caso de convénios firmados pela Unido com entes municipais, é
muito comum ficarem prestacdes de contas pendentes de apresentacdo, seja porque o
ex-gestor ndo adotou as providéncias enquanto estava no cargo, seja porque o
sucessor ndo se sente responsavel pela apresentacdao das respectivas prestagdes de
contas.

" . | GEsTAO 2008 | | GESTAO 2012

APROVAGAOQ DO CONVENIO RECEBIMENTO DOS RECURSOS PRESTAGAO DE CONTAS DO CONVENID
E EXECUCAO DO CONVENIO FIRMADO NA GESTAO ANTERIOR

Sobre o assunto, vale ressaltar que a SiUmula 230 da Jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido estabelece que:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de
fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimoénio publico com a
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instauracdo da competente tomada de contas especial, sob pena de

corresponsabilidade”.

o m

'SUSPENSAO DA INADIMPLENCIA

EConvém destacar as disposicdes dos paragrafos 82 do art. 59 da Portaria !

iInterministerial 424/2016, conforme transcrito abaixo:

§§ 82 No caso do convenente ou contratado ser drgdo ou entidade publica, de qualquer !

iadotadas, suspenderd de imediato o registro da inadimpléncia, desde que o |

iadministrador seja outro que ndo o faltoso... (IMPORTANTE FRISAR QUE APENAS OS |

'CONVENENTES PUBLICOS SAO BENEFICIADOS PELA FIGURA DA SUSPENSAO DA |

INADIMPLENCIA).

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| |
;esfera de governo, a autoridade competente, ao ser comunicada das medidas;
| |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

30. Composicao da Prestacao de Contas

A prestacdo de contas envolve dois tipos de informacédo:

Fisicas

Com o intuito de que o drgao concedente possa avaliar o
desenvolvimento do projeto, o cumprimento do objeto
pactuado e o atingimento dos objetivos. Para tanto, a
unidade responsavel pela aprovacdo da prestacdo de
contas, além de analisar o relatério técnico anual ou final
encaminhado pelo 6rgdo convenente, pode valer-se de
visitas in loco e de laudos de vistoria ou, ainda, de
informacgbes obtidas junto a autoridades publicas do lugar
de execuc¢do do convénio.

Financeiras

Com o objetivo de possibilitar ao érgao concedente avaliar
a regularidade da aplicacdo dos recursos repassados. A
conformidade financeira devera ser realizada durante o
periodo de vigéncia do instrumento, devendo constar do
parecer final de analise da prestacdo de contas somente
impropriedades ou irregularidades ndo sanadas até a
finalizacdo do documento conclusivo.
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A prestacdo de contas se reveste de aspectos formais e materiais que serao
avaliados pelo 6rgao concedente. Segundo o artigo 62 da Portaria Interministerial n?
424/2016, a prestacdo de contas serd composta, além dos documentos e informagdes
apresentados pelo convenente no Siconv, do seguinte:

| - Relatdrio de cumprimento do objeto

Quanto ao relatdrio de cumprimento do objeto, o convenente deve ficar atento a
todas as metas pactuadas, devendo demonstrar o alcance das mesmas, em
consonancia com o plano de trabalho aprovado no dmbito do termo de convénio ou
do contrato de repasse. O relatdrio devera conter os subsidios necessarios para a
avaliacdo e manifestacdo do gestor quanto a efetiva conclusao do objeto pactuado.

Il - Declaragdo de realizagdao dos objetivos a que se propunha o instrumento

Importante destacar a fé publica do administrador. A norma exige uma declaracdo do
convenente de que ele realizou os objetivos pactuados. Nesse momento ha um
compromisso expresso que, na hipotese de ser falsa a declaragdo, poderd trazer
consequéncias futuras (administrativas e judiciais) ao declarante.

Il - Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver

No que diz respeito a comprovacao de recolhimento do saldo de recursos, quando
houver, vale registrar que o TCU se posicionou pela conversao de um processo em
tomada de contas especial (TCE):

"Devido a ndo devolugdo do saldo remanescente das aplicagées financeiras e do saldo
da conta bancdria utilizada para a execugdo de um convénio federal, diante da
ocorréncia, na prestagdo de contas apresentada por um municipio, da existéncia de um
extrato bancdrio montado, indicando que tal saldo ndo existiria", conforme consta do
Acérddo n? 1.141/2008-TCU-Plenario, publicado no DOU de 24 de junho de 2008.

IV - Termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado sera
obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio ou contrato de repasse,
pelo prazo de dez anos, nos termos do § 32 do art. 42 da Portaria Interministerial n2
424/2016.

IMPORTANTE

L .. ~ s ~ |
iObjetivando a complementac¢do dos elementos necessarios a analise da prestacdo de

|

| . o - e

icontas dos instrumentos, poderdo ser utilizados subsidiariamente pelo concedente ou
|

‘pela mandataria relatdrios, boletins de verificacio ou outros documentos produzidos
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ipelo Ministério Publico ou pela Corte de Contas, durante as atividades regulares de |
|

isuas funcdes (§ 62 do art. 62 da Portaria Interministerial n® 424/2016).

Falta de apresentagdo de pecas essenciais
O que acontece com a falta de apresentacdo de pecas essenciais?

Vale ressaltar que a falta de apresentacdo das pecas essenciais impossibilita o
estabelecimento do sentido causal entre as despesas informadas e o cumprimento do
objeto, ou seja, de que os recursos federais transferidos foram efetivamente utilizados
no objeto do convénio ou contrato de repasse, levando ao julgamento pela
irregularidade das contas do convenente ou contratado, conforme o ocorrido no
Acorddo n? 140/2008 - 22 Camara, publicado no DOU de 15 de fevereiro de 2008, bem
como a verificacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos,
conforme o contido no Acérddo n? 3.084/2003 - 12 Camara, publicado no DOU de 11
de dezembro de 2003.

A apresentacao pura e simples das pegas exigidas na norma permite uma
avaliagdo apenas formal e, por consequéncia, a regularidade é presumida. A efetiva
comprovagdao da execug¢ao do objeto conveniado é aferida por meio de laudos de
vistorias ou de informagdes obtidas junto as autoridades publicas do local de
execugao, bem como junto aos beneficiarios. Isso significa que o dever constitucional
de prestar contas, ao qual o gestor esta sujeito, ndo se extingue com a apresentagao
dos documentos exigidos. Havendo qualquer motivo (como denuncias, por exemplo),
que leve a desconfianca sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos publicos
repassados pelo concedente, a mesma prestacdo de contas serd objeto de reanalise e
dela poderd resultar conclusdao diferente da inicialmente conferida, ou seja, podera
levar a ndo aprovacao das contas, e até mesmo a instauracdo de tomada de contas
especial, conforme o caso.

iELEMENTOS/DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA APROVACAO DAS CONTAS -
Acérdaio ne 1.459/2012-Plenrio
iEm acérdao o Tribunal de Contas da Unido respondeu a um consulente que:

|

'a) a analise de prestagdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do
|

gTurismo deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislacdo vigente
b ~ . .

ia época da celebragao da avenga e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre
|

inecessario que o cumprimento do objeto pelo convenente reste indubitavelmente
|

\comprovado;

|

| . ~ .

ib) para as situacoes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 da
|

ilnstrugéo Normativa/STN-MF n2 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria
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iInterministerial n? 127/2008 ndo sejam suficientes para comprovar a execu¢do do
|

P a o . .

iobjeto do convénio, poderdo ser exigidos outros elementos de prova, tais como os
|

iestabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais pés-evento, CDs, DVDs etc.).

. Apresentacao da Prestacao de Contas

O fluxograma e o fluxo abaixo apresentam visGes gerais de todas as etapas da
prestacdo de contas do convenente e do concedente, com o objetivo de orientar os
usuarios a realizarem a prestacdo de contas de transferéncias voluntarias, bem como
as respectivas analises:

EXECUCAO — PRESTACAO DE CONTAS

Ll
REGISTRA
-
=>||contRAPARTIDA| . _ . _ | RE _G' I_S. TRA_
W vy r I r 1
= ) ) .
Ll
w ] DOCUMENTO],[PAGAMENTO
z —>| LiciTACAO [P| CONTRATO (1| niinacio | | EFETUADO |
o _
RELATORIOS DA EXECUCAO ENVIA
FISICO - FINANCEIRA || PRESTACAO DE CONTAS
- ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO -
(1]
= A A A A
- ANALISE DOS ANALISE DOS RELATORIOS ANALISE
0 REGISTROS RELATORIOS DE VISTORIA | |PRESTACAO CONTAS
O v
o \ 4 REGISTRA
©| [ rRepassE pos = == = =] PRESTACAO CONTAS
RECURSOS SICONV - SIAFI
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Fluxo da Prestagdo de Contas

Cadastrador Gestor Financeiro ou Gestor do Financeiro ou Técnico
de Prestacao Gestor do Canvénio do Convénio do Concedente

de Contas Convenente do Concedente (Prestaco de Contas)

P L::Eﬁsae ------------HErﬁ‘tePareCﬁr*é
Edita IniciarAnalise
Prestaggo messsos=
de Contas 0
Retifica a

' -- - -
]
]

! |
Complementa
(Edita) a
Prestagao
de Contas

A

Envia Prestagao

Analise

de Contas para
Analise

Enviar p/ Analise

Analisa a
et Prestacio
de Cantas

restagdo
de Contas

Prestacao

de Contas
Rejeitada

. Edita Solictagdo de
Comple mentacio*™

* Prestagdes de Contas podem ser analisadas mesmo sema emissao de pareceres.

Solicitar
Comple mentacao
Solicita
Enviarp/ Complementazao

Complementag;ao

** Deve-se editar a solicitagdo de complementagéo de cada aba desejada.

Diante da obrigacdo do convenente de prestar contas da boa

e regular

aplicagdo dos recursos da Unido, transferidos aos respectivos entes a conta de
convénios e contratos de repasse, devera o concedente estabelecer o prazo para a
apresentacdo das presta¢des de contas, devendo esse prazo constar do respectivo
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termo de convénio ou contrato de repasse, sendo no maximo de 60 dias apds a
vigéncia ou conclusdo do objeto:

O item 2 do Sumario do Acérddo n® 48/2008 - 12 Camara, publicado no DOU 01 de
fevereiro de 2008, registra sobre essa obrigacdo do convenente: "O Onus de
comprovar a regular aplicagdao dos recursos publicos na estrita consecuc¢do do objeto
do convénio recai sobre o gestor, sendo imperioso demonstrar a lisura dos
pagamentos efetuados”.

Considerando que cabe ao convenente comprovar a regularidade na execucao
e ndo o contrario, ou seja, ndao é o concedente que deve provar que houve alguma
irregularidade, deve o convenente ficar atento aos prazos estabelecidos para
prestacdo de contas, com o fito de cumprir com as obrigacbes contraidas,
independentemente de ser cobrado pelo concedente.

Quando a prestagao de contas nao for apresentada no prazo estabelecido no
convénio ou contrato de repasse, o concedente estabelecerd o prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias para sua apresentacdo ou recolhimento dos recursos, incluidos
os rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros de mora, na forma da lei.

Se, apods esse prazo, ndo for feita a apresentacdo da prestacdo de contas, nem
recolhidos os recursos do convénio, o concedente registrara a inadimpléncia** no
Siconv por omissao do dever de prestar contas e comunicara o fato ao d6rgao de
contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauracio de tomada
de contas especial sob aquele argumento e ado¢ao de outras medidas para
reparacao do dano ao Tesouro, sob pena de responsabiliza¢ao solidaria.

Deve ser observado que, com a execug¢do do convénio feita no Siconv, realizada
diretamente ou mediante registro, ndo ha como fazer a postergacdo ad aeternum da
apresentacdo da prestacdo de contas como vinha ocorrendo sob a égide da legislacdo
anterior, ainda que o normativo nao o autorizasse.

A titulo de exemplo, citamos a determinacao feita pelo TCU a érgdo federal, no
Acorddo n? 2.526/2008- TCU-12 Camara, publicado no DOU de 14 de agosto 2008, no
sentido de que:

(...) ndo reiterasse nem concedesse prazos adicionais a convenentes para apresentacao

Y

de documentos referentes a prestacdo de contas ou para devolucdo de recursos
guando ndo houvesse previsao legal ou regulamentar.

E o convenente, o que acha disso?

Sob a odtica do convenente, hd também determinacdo expressa a uma
prefeitura municipal para que atentasse para o cumprimento dos prazos fixados nos
convénios ou contratos de repasse celebrados com a Unido para apresentacdo de

45 8112 do art. 59 da Portaria Interministerial n2 424/2016 indica que o registro da inadimpléncia no
SICONV sé deve ser feito 45 dias apds a notificagdo prévia da irregularidade apontada.
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prestacdo de contas, conforme consta do Acérddo n? 1.545/2008- TCU-22 Camara,
publicado no DOU de 05 de junho de 2008.

Acdrdaos do TCU sobre prestacao de contas

O que dizem os Acérdaos do TCU sobre a posterior prestagao de contas?

No caso de haver omissao, a posterior prestacdo intempestiva das contas, de
forma injustificada, ndo sana a irregularidade inicial do gestor, conforme consta do §
32 do art. 209 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, do seguinte teor:

Citado o responsavel pela omissdo de que trata o inciso |, a apresentagao de prestagdo
de contas posterior nao elidird a irregularidade, podendo o débito ser afastado caso a
documentacgdo apresentada esteja de acordo com as normas legais e regulamentares e
demonstre a boa e regular aplicagdo dos recursos.

O item 20 do Relatério do Acérddo n2 1716/2008 - 22 Camara/TCU, publicado
no DOU de 19 de junho de 2008, faz os seguintes esclarecimentos:

A interpretacdo desse dispositivo nos parece univoca. Citado pela omissdo na
prestacdo de contas, o responsavel pode apresenta-las e elidir com isso o débito total
ou parcial, mas ndo a irregularidade. Nao vemos como abrir exce¢do a dispositivo tdo
taxativo. Essa conclusdo é reforcada pelo fato de o art. 19, inc. VI, do Decreto-Lei n?
201/1967 reputar como crime de responsabilidade dos Prefeitos municipais "deixar de
prestar contas, no devido tempo, ao érgdo competente, da aplicacdo de recursos,
empréstimos subvenc¢des ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo;" (grifamos). O legislador equiparou a omissdo pura e simples e a apresentacdo
intempestiva da prestagdo de contas. Assim, em ambos 0s casos, as contas devem ser
julgadas irregulares, segundo o disposto no art. 16, inc. lll, "a", da Lei Organica do TCU.
Dar guarida a entendimento contrario significa negar vigéncia a lei e ao regulamento
que rege esta Corte.

Ratificando o contido no paragrafo anterior, a omissdao do dever de prestar
contas, no devido tempo, ao ente concedente, além de se constituir em
descumprimento de clausula pactuada, representa afronta ao principio constitucional
do dever de prestar contas, além de configurar crime de responsabilidade de prefeito
(art. 12 do Decreto-Lei n2 201/1967) e ato de improbidade administrativa (inciso VI do
art. 11 da Lei n? 8.429/1992), estando os responsaveis sujeitos as sancles
regulamentadas pelos citados dispositivos legais.

_________________________________________________________________________________________________________________

iQuanto ao crime de responsabilidade, o § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de !

ifevereiro de 1967, estabelece que: "Os crimes definidos neste artigo sdo de ordem publica, |

'punidos os dos itens | e Il com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais com a pena !

|
ide detencdo, de trés meses a trés anos".
|
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i0 inciso lll do art. 12 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992, estabelece as seguintes sancoes,

i o . - - . . . .
i"independentemente das sancdes penais, civis e administrativas previstas na legislacao

Eespecifica", aos responsaveis por ato de improbidade administrativa: "ressarcimento integral

|
ido dano, se houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco

‘anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo
i

lagente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
|

ifiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

|
‘qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos".
i

‘Fica, entdo, evidente a importancia do convenente apresentar a prestacdo de contas

|
irespectiva, na forma e no prazo estabelecido.

ACORDAO n? 2640/2016-Plendrio

EJULGADO MAIS RECENTE DO TCU

|
iDeterminagdo a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste para que elabore
|

i A . ~ . am ~
iplano de providéncias contemplando a situa¢do atualizada da andlise das prestag¢ées de contas

'dos instrumentos de transferéncias voluntarias celebrados pela autarquia e o cronograma com
!
idatas especificas de curto/médio prazo para tratamento dos convénios com pendéncias
|

‘concernentes a analise e a aprovagado da prestacdo de contas.

32. Analise Técnica e Financeira da Prestacao de Contas

A finalidade da prestacdo de contas é comprovar que os recursos repassados ao
convenente foram gastos com despesas efetuadas para o cumprimento do objeto do
convénio ou contrato de repasse, com as caracteristicas previstas no plano de trabalho
do convénio, conforme a ligdo contida no item 12 do Relatdrio do Acérddo n2 48/2008
- 12 Camara, publicado no DOU 01 de fevereiro de2008:

“Ha que se aferir a coeréncia entre os extratos bancarios, a relacdo de pagamentos
efetuados, os comprovantes de despesa, a adequacao da forma de pagamento e a
pertinéncia dos bens entregues com os quantitativos e especificacées constantes no

objeto aprovado”.
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Para fazer essa verificacdo, as dareas técnica e financeira analisardo os
documentos encaminhados pelos convenentes, bem como outras informacgGes
levantadas pelo drgdo concedente, e emitirdo pareceres técnicos e financeiros que
fundamentardo a aprovac¢do ou ndo da respectiva prestacdo de contas.

O que deve constar no parecer técnico?

O parecer técnico devera demonstrar o cumprimento do objeto pactuado e o
atingimento dos objetivos. A unidade responsavel pela aprovacdo da prestacdo de
contas, além de analisar o relatério técnico anual ou final encaminhado pelo 6rgao
convenente, poderd realizar visitas locais e de laudos de vistoria ou ainda de
informacdes obtidas junto a autoridades publicas do lugar de execucdo do convénio.

O parecer financeiro devera demonstrar a regularidade da aplicagdo dos
recursos repassados, com base nos documentos apresentados.

Deve ser ressaltado que as despesas efetuadas com os recursos do convénio ou
contrato de repasse serdo comprovadas mediante documentos fiscais originais - vide
alinea “c”, § 2°, art. 36 do Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986 - ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatdrios serem emitidos em nome do convenente ou do executor,
devidamente identificados com a referéncia, por escrito, ao titulo e nimero do
respectivo convénio ou contrato de repasse.

Todas as assinaturas devem ser grafadas e identificadas por meio de carimbo ou
datilograficamente.

Todas as notas fiscais, recibos ou faturas terdao que ser originais e emitidos em nome
do convenente ou do executor e deverdao conter a quitacdo expressa dada pelo
fornecedor do produto e/ou servico e identificada com o numero e o titulo do
convénio no ato de sua emissdo.

Para o fiel cumprimento ao que determinam as normas que regulam a matéria
tributdria, os concedentes somente podem aceitar a comprovacao de despesas, no
caso de fornecedor pessoa juridica, por meio de notas fiscais ou documentos fiscais
equivalentes. No caso de fornecedor pessoa fisica, que ndo esteja obrigado a emissao
de nota fiscal ou documento equivalente, os concedentes somente podem aceitar a
comprovagdao por meio de documentagdao que atenda as exigéncias da legislagao
trabalhista e previdenciaria.

Todo e qualquer documento comprobatério da despesa devera conter a
devida autorizagao de pagamento do ordenador de despesas do drgao ou entidade
convenente.

Nos documentos comprobatérios de despesa, deverd constar a declaracdo de
gue os servigos foram prestados ou de ter sido entregue o bem ou material adquirido.
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Todas as notas fiscais, recibos ou faturas terdo que ser originais, emitidos em
nome do convenente, deverdo conter a quitacdo expressa dada pelo fornecedor do
produto e/ou servico e estar identificados com o nimero e o titulo do convénio no ato
de sua emissao.

No caso de obras e/ou de servicos de engenharia, é de responsabilidade da
instituicdo convenente a sua fiscalizacdo de acordo com a legislacdo e normas vigentes
(Lei n2 8.666/1993 e praticas DASP — Decreto n2 92.100, de 10 de dezembro de 1985).

No que tange a obras publicas, a construtora tem responsabilidades legais
(solidez e seguranca; ética profissional — plagio, usurpacdo e alteracdo do projeto).
Pela solidez e seguranca da obra, respondera durante 5 (cinco) anos do recebimento
definitivo. O direito de responsabilizar o contratado prescreve em 180 dias, contados a
partir da data do aparecimento do vicio ou defeito (art. 618 do Cédigo Civil).

Toda a movimentacdo de recursos do convénio deverd ser registrada na
contabilidade do convenente de forma a evidenciar os valores repassados, as
disponibilidades (conta-movimento + aplicacGes financeiras) e os valores aplicados
(gastos) em custeio e aquisicdo de bens e/ou obras. Os saldos das contas contabeis
deverdo estar compativeis com os saldos das prestacfes de contas.

E importante conhecer o contido no Acérd3o n2 2.697/2008 Plendrio, publicado
no DOU de 01 de dezembro de 2008, em que o Tribunal de Contas da Unido faz uma
série de determinagdes ao drgdo publico federal, do qual se destacam os itens 9.4.10 e
9.4.11, relativos aos cuidados que se deve ter em relacdo a prestacdo de contas de
convénio pactuado com a Unido.

Quanto a necessidade de visita local para verificar o cumprimento do objeto,
cite-se ainda o contido no Acérddo n? 1.852/2006-TCU-22 Camara, publicado no DOU
de 20 de julho de 2006, em que o TCU determinou a érgao federal que, “na avaliacao
de prestacao de contas de recursos repassados a conta de convénios, ndo ficasse
restrita 3 mera andlise documental, sendo imprescindivel a fiscalizacao in loco da
execucio do objeto conveniado?®”.

Em outra ocasido, o TCU determinou a érgdo publico federal:

Quando da andlise da prestagdo de contas, promovesse as medidas cabiveis para a
devolugdo dos recursos remanescentes e da contrapartida ndo utilizada, sendo esta
recalculada observando-se a necessaria relagdo inicialmente pactuada (20%),
considerando o total dos recursos repassados, inclusive os rendimentos auferidos na
aplicacdo financeira da parcela federal, sob pena de instauragao da devida tomada de
contas especial.

(Acérddo n2 1.538/2008- TCU-22 Camara, publicado no DOU de 05 de junho de 2008)

% E importante os convenentes conhecerem o Manual de Acompanhamento e Fiscalizacdo de
Conveénios, disponivel no Portal Siconv no link “manuais”.
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Em outro julgado, o TCU ressaltou a importancia da analise da prestagao de
contas.

Acérdio n? 6.527/2009-22 Camara: determinagcdo a Embratur para que, ao analisar as
prestacGes de contas de convénios:

a) inclua, nos pareceres técnicos, avaliagdo expressa quanto a adequagdo das ac¢oes
efetivamente executadas, em relagcdo aos itens especificados no Plano de Trabalho;

b) exija a devolucdo de recursos referentes a itens do Plano de Trabalho que ndo
forem executados, adotando as devidas providéncias para instauracdo da tomada de
contas especial (TCE), quando necessario, conforme o disposto no art. 60 c/c art. 63, §
19, II, a, da Portaria Interministerial n2 127/2008;

c) avalie os resultados efetivos obtidos com a execucdo do objeto do convénio,
demonstrando o retorno obtido ou os efeitos advindos das a¢des.

Apo6s a conclusdo da andlise
E depois de concluida a analise?

Feita a analise dos documentos e das informacdes prestadas pelo convenente,
de acordo com os requisitos exigidos, o 6rgdo ou entidade concedente decidird sobre a
regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos por meio de convénio ou contrato
de repasse, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas areas
competentes.

Mesmo apds a aprovacado da prestacdo de contas, havendo elementos novos,
suficientes para caracterizar a irregularidade na aplicacdo dos recursos transferidos
por forca do convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento pactuado, o
processo de prestacdo de contas serd desarquivado e serdo adotados os
procedimentos para apuracao dos fatos e das responsabilidades, quantificacdo de
eventual dano e reparacdo ao erario, se for o caso.

Sobre o assunto, num processo de prestacdo de contas de convénio em que
foram executadas obras com recursos de convénio, o TCU determinou a érgao publico
gue procedesse a nova analise da prestacao de contas de um convénio celebrado com
uma prefeitura municipal, a fim de esclarecer a irregularidade atinente a auséncia de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) da obra, conforme consta do Acérdao n@
3.464/2006-TCU-22 Camara, publicado no DOU de 11 de dezembro de 2006.

Uma nova avaliacdo também foi requerida no Acérddo n? 3.435/2008-12
Camara, publicado no DOU de 24 de outubro de 2008, em que a institui¢ao financeira
responsavel pelo contrato de repasse foi instada a reavaliar os pareceres que
aprovaram as prestacOes de contas de dois contratos de repasse, firmados com uma
prefeitura municipal, que informasse o resultado dessa reavaliacdo e que esclarecesse
se as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado seriam suficientes
para alterar o posicionamento anterior pela aprovagao da prestagdo de contas.
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33. Prazos para Aprovacao da Prestacao de Contas

O concedente tera o prazo de 01 (um) ano, contado da data do recebimento,
para analisar a prestagdo de contas do instrumento, e se manifestar pela aprovagdo ou
ndo, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas areas
competentes, conforme estabelece o art. 64 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n2 424/2016, devendo, na sequéncia, proceder ao competente registro no Siconv.

PRAZO PARA ANALISE DA PRESTAGCAO DE CONTAS — A PARTIR DE MAIO/2014

* O Decreto n? 6.170/2007, com alteracdo pelo Decreto n? 8.244, de 23 de maio
de 2014, determina que “o prazo para analise da prestacdo de contas e a

manifestagao conclusiva pelo concedente sera de um ano, prorrogdvel no

mdaximo por igual periodo, desde que devidamente justificado.” (prazo

contado a partir do recebimento da PC - art. 10, § 82 e § 11)

O prazo para aprovacao dos processos de prestacdo de contas também é
cobrado do drgdo concedente pelos 6rgdaos de controle interno e externo. Nesse
sentido, registre-se que o Tribunal de Contas da Unidao determinou a érgdo federal que
adotasse “medidas eficazes visando a emissdo tempestiva dos pareceres técnico e
financeiro sobre as prestacbes de contas apresentadas pelos convenentes, a fim de
cumprir o prazo de 60 dias para pronunciamento sobre a aprovacdo ou nao das
contas” (...) e em caso de descumprimento do prazo para apresentacdo da prestacao
de contas pela entidade convenente, observasse as disposicdes normativas que
obrigam o ordenador de despesas da unidade concedente a imediata instauracdo de
tomada de contas especial e ao registro do fato no Cadastro de Convénio do Siafi
(Acérddo n? 652/2006 - TCU - 12 Camara, publicado no DOU de 05 de abril de 2006).

_________________________________________________________________________________________________________________

EO TCU vem reiteradas vezes fazendo determinacdes a 6rgdaos do Poder Executivo ;

|
‘federal quanto a tempestividade na analise de uma prestagdo de contas:

EAcérdéo n? 99/2010-22 Camara: determina¢do a Coordenagdo-Geral de Finangas e ;

EContabiIidade do Ministério da Cultura para que atue tempestivamente na andlise das
ipresta(;c“)es de contas sob sua responsabilidade, de forma a evitar o ocorrido
irelativamente a um convénio de 1999, em que a prestacdo de contas fora analisada
imais de sete anos apds sua apresentacdo, ocasionando a impossibilidade de

isaneamento das falhas/impropriedades.
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gAcérdéo n2 9.975/2011-12 Camara: o TCU deu ciéncia a SUEST/SP/Funasa quanto a

|
inecessidade de envidar esforcos para a autorizacdo e realizagdo de concurso publico
|

i . R ~ . , . o
icom vistas a contratacdo de engenheiro para atuar na area de fiscalizagdo dos

iconvénios, de forma a reduzir o estoque de processos com prazos vencidos pendentes

|
‘de andlise técnica.

|Acérddo n2 5.872/2012-12 Camara: nos convénios, deve-se observar o cumprimento

ido prazo para analise das prestacdes de contas, consoante exigéncias do art. 72 (até
|

160 dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execuc¢do do objeto, o que

Eocorrer primeiro) da Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n2 507/2011, de 24 de
énovembro de 2011, que revogou a Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n@
2127/2008, observando, em cada caso, a legislacdo aplicavel a época da celebracdo da

|
lavenca.
|

Numa outra oportunidade, inscrita no Acérddo n? 5.053/2008 - 22 Camara,
publicado no DOU de 21 de novembro de 2008, o TCU alertou o érgao no sentido de
que a inércia da administracio na andlise da prestacdo de contas de recursos
repassados no Ambito de convénios e na instauracido da tomada de contas especial,
quando for o caso, é passivel de responsabilizacao soliddria pelos débitos que vierem
a ser identificados.

34. Providéncias - Prestacao de Contas Aprovadas

As providéncias a serem tomadas pelo 6rgao concedente variam conforme o
resultado do processo de aprovacao.

PRESTACAO DE CONTAS APROVADAS

1. Registrar a aprovacdo no Cadastro de Convénios no Siconv (ordenador).
2. Declarar que os recursos foram aplicados corretamente (ordenador).

3. Encaminhar o processo ao 6rgao de contabilidade analitica.

4. Analisar a prestacdo de contas.

5. Registrar a aprovacdo do convénio.

PRESTACAO DE CONTAS APROVADAS cOM RESSALVAS
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A Portaria Interministerial n2 424/2016 trouxe de forma expressa a
possibilidade de aprovacdo da prestacdo de contas com RESSALVAS, quando
evidenciadas impropriedades de natureza formal de que ndo resultem danos ao erario.

IMPORTANTE — DANO AO ERARIO DE PEQUENO VALOR — APROVACAO COM |
'RESSALVAS

EA Portaria Interministerial n2 424/2016 inovou no que tange a prestagdo de contas :
éaprovada com ressalvas. No § 32 do artigo 64 é prevista a possibilidade de aprovacao :
édas contas em que o valor do dano ao erario seja inferior a RS 5.000,00 (cinco mil :

|
Ereais), com as devidas justificativas e sem prejuizo do registro de inadimpléncia no !

35. Providéncias - Prestacao de Contas N3o Aprovadas

Prestacao de contas ndo aprovadas

Caso a prestacdo de contas ndo seja aprovada, e exauridas todas as
providéncias cabiveis para regularizacdo da pendéncia ou reparacdo do dano, o
ordenador de despesas do 6rgdo concedente, sob pena de responsabilizacdo solidaria,
devera:

1. Registrar o fato no Siconv.
2. Registrar o fato no Cadastro de Convénios no Siafi.

3. Encaminhar o respectivo processo ao érgdao de contabilidade analitica para
instauragdo de tomada de contas especial e demais medidas de sua
competéncia, sob pena de responsabilidade.

4. Realizar a andlise da prestacdo de contas pelo 6rgao de contabilidade analitica
que, constatando irregularidades, procederd a instauracdo da tomada de
contas especial, além de efetuar os registros de sua competéncia.

5. Encaminhar o processo de tomada de contas especiais ao 6rgdo de controle
interno para os exames de auditoria e posterior encaminhamento ao Tribunal
de Contas da Unido.
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Serdo as mesmas providéncias tomadas nos casos em que o convenente nao
comprove a aplicagdo da contrapartida estabelecida no convénio, bem como dos
rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro.

36. Providéncias - Atraso na Apresentacao da Prestacao de Contas

Atraso na apresentacao de prestacao de contas

1. Envio de correspondéncia ao convenente dando-lhe o prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias para:

o apresentar a prestacdo de contas; ou

o recolher recursos, incluidos os rendimentos da aplicacdo do mercado
financeiro.

2. Comunicar ao 6rgdo de controle interno as providéncias tomadas, sob pena de
responsabilidade.

3. Registrar o fato no Siafi, caso o prazo ndo seja cumprido ou a prestacao esteja
irregular.

4. Encaminhar o processo para unidade competente para instauracdo de tomada
de contas especial.

[ m T .

iJULGADOS RECENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

gAcéRDAo n2 778/2017 — TCU - Plenério

29.1. Informar ao Ministério do Turismo que, mediante auditoria, foi constatada a :

Epresta;éo de contas intempestiva referente a aplicacdo dos recursos provenientes do |
éConvénio n 769129, celebrado entre aquela pasta e o Municipio de Roteiro/AL, com a |

| !
iinterveniéncia da Caixa Econ6mica Federal, com vistas a pavimentacdo de ruas daquela |
|

ilocalidade.

|
'9.2. Dar ciéncia a Caixa Economica Federal, com fundamento no art. 72 da Resolucdo !

TCU ne 265/2014, de que:

29.2.1. a auséncia do registro de inadimpléncia do convenente no Sistema SICONV, ou |

ga baixa da inadimpléncia sem estarem presentes os requisitos especificos dessa !
imedida, verificadas no Contrato de Repasse n2 769129, contraria o disposto no art. 72, |

i§ 39, da Portaria Interministerial n2 507/2011 e implica a possibilidade de a Unido e |
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isuas entidades celebrarem transferéncias voluntdrias com entes inadimplentes, com
|
iinfragéo ao art. 25, inciso IV, alinea a, da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
|
iResponsabiIidade Fiscal) e ao art. 10, inciso IV, da Portaria Interministerial n2
|

507/2011;

'ACORDAO n® 1986/2017 — TCU — 22 Camara

59.2. Determinar ao Ministério da Integracdao Nacional e ao Departamento Nacional de
EObras Contra as Secas que se abstenham de incorrer nas falhas verificadas no presente
Efeito, desde a aprovagao do plano de trabalho, até a instauragdo da tomada de contas
Ede especial, passando pela auséncia de providéncias efetivas, durante todo o periodo
|

‘de vigéncia do convénio, no sentido de fiscalizar e resguardar a boa e regular aplicac3o

‘dos recursos federais repassados.

36. Instauracao de Tomada de Contas Especial

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a tomada de contas especial (TCE) é
um processo devidamente formalizado, dotado de rito préprio, para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo publica federal e para
obtengdo do respectivo ressarcimento, devendo ser instaurada somente depois de
esgotadas as providéncias administrativas internas com vistas a recomposi¢cdo do
Tesouro Nacional.

Bom ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido publicou a Instrucao
Normativa n2 71/2012%, de 28 de novembro de 2012, que dispde sobre a instaurac3o,
a organizagdo e o encaminhamento ao TCU dos processos de tomada de contas
especial.

OBJETIVOS DA TCE

a) apurar responsabilidade por omissdo ou irregularidade no dever de prestar contas
ou por dano causado ao erdrio, visando a obtencado do respectivo ressarcimento; e

b) certificar a regularidade ou irregularidade das contas e identificar, no ambito da
administracdao publica, latu sensu, o agente responsdvel por: omissdo no dever de
prestar contas; prestacao de contas de forma irregular; e dano ao eréario.

47 A IN n2 71-TCU entrou em vigor em 01/01/2013 e foi atualizada pela Instrucdo Normativa n2 76, de
23/11/2016, DOU de 12/12/2016.
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COMPETENCIA

Segundo estabelece a IN/TCU n2 71/2012, compete a autoridade competente a
adocdo das providéncias necessarias a apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificacdo do dano e o imediato ressarcimento do prejuizo causado
ao erdrio, tendo, para tanto, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias*®, contado a partir
da data que foi instaurada a TCE. Deve-se lembrar que a TCE é uma medida de
excecao e, antes de sua instauracdo, a autoridade deve esgotar as medidas
administrativas internas visando a reparacdo do dano.

Esgotadas as medidas cabiveis no ambito administrativo interno, sem obtencao
do ressarcimento, a autoridade administrativa federal competente deverd
providenciar a instauracdo do processo de tomada de contas especial (art. 42 da
IN/TCU n271/2012).

A autoridade administrativa pode designar comissdo ou atribuir a
responsabilidade pela conducdo do processo de TCE a servidor formalmente
designado.

iTOMADA DE CONTAS ESPECIAL E MEDIDA DE EXCECAO

iAcérdéo n? 1.757/2008-TCU-12 Camara: o TCU determinou ao Fundo Nacional de !

|
iDesenvolvimento da Educagdo que, ao tomar conhecimento de supostas |

iirregularidades em programas educacionais de sua responsabilidade, somente |
|

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
! !
‘encaminhasse a documentacdo pertinente aquele tribunal apds o esgotamento de |
| |
‘todas as providéncias administrativas internas para sua apurac¢do, identificagcdo dos
' i
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

|
‘responsaveis, quantificagdo do dano e obtenc¢do do ressarcimento.

iAcérdﬁo n2 9.787/2015-22 Camara:. determinac¢do ao Incra/PA para que se abstenha |

|
Ede incorrer em falha caracterizada pela morosidade na instauracdo e conclusao das !

|
itomadas de contas especiais.
|

FATOS RELEVANTES PARA INSTAURAGAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

48 Decisdo Normativa do TCU pode fixar prazos diferentes do fixado pelo art. 11 da IN TCU n2 71/2012
(8§12 do art. 11).
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| — Quando nao for apresentada a prestacao de contas no prazo de até 30 dias
concedido em notificagao pelo concedente.

I — Quando ndo for aprovada a prestagdao de contas, apesar de eventuais
justificativas apresentadas pelo convenente, em decorréncia de:

a) ndo execucdo total do objeto pactuado;

b) atingimento parcial dos objetivos avangados;

c) desvio de finalidade;

d) impugnacdo de despesas;

e) ndo cumprimento dos recursos da contrapartida;

f) ndo aplicacdo de rendimentos de aplicagGes financeiras no objeto pactuado.

g) inobservancia do prescrito no § 12 do art. 60 da Portaria Interministerial n2
424/2016 ou ndo devolucdo de rendimentos de aplicagdes financeiras, no caso de sua
ndo utilizacdo;

h) ndo devolucdo de eventual saldo de recursos federais, apurado na
execucdo do objeto, nos termos do art. 60 da Portaria Interministerial n2 424/2016; e

i) auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que comprometa
o julgamento da boa e regular aplicacdo dos recursos.

IIl — Ocorrer qualquer outro fato do qual resulte prejuizo ao erario.

Caracteristicas da TCE

a) E instaurada por autoridade integrante da prépria unidade administrativa, ou
superior hierarquicamente aquela em que ocorreu uma das trés condutas: omissao do
dever de prestar contas; prestacdo de contas de forma irregular; e/ou dano ao erario.

b) Segundo diversos julgados do TCU, o processo, ainda que na fase interna, deve
seguir os principios do Direito, em especial o do contraditério e o da ampla defesa, sob
pena de nulidade dos feitos.

c) Se a decisdo imputar débito ou multa, terd forca de titulo executivo, conforme § 39,
art. 71 da Constituicdo Federal/1988 (CF/1988, Art. 71, § 32 - “As decisdes do Tribunal
de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo”).

d) E um processo excepcional.

e) O julgamento ndo é feito pela autoridade instauradora, como a regra dos processos
administrativos, pois 0 mesmo compete privativamente aos Tribunais de Contas.

DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONCEDENTE
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Quando verificado qualquer um dos motivos para a instauragdo de TCE, o
concedente devera notificar o responsavel, assinalando prazo maximo de 45 dias para
saneamento dos fatos apresentados ou o recolhimento do valor do débito imputado,
acrescido de juros e correcdo monetaria na forma da lei (Sistema Débito do TCU).

Da notificacdo ao responsavel

A notificagdo devera ser feita imediatamente depois de constatado o fato e
deverd indicar, objetivamente, o fato que ocasionou dano ao erdrio, o valor preciso do
débito e deverd estar resguardada por comprovacdo que assegure a certeza da ciéncia
do interessado (AR, Sedex...; conforme § 39, art. 26 da Lei n? 9.784/1999).

N3o atendida a notificacdo, o ordenador de despesas solicitara a unidade
competente (geralmente a Unidade de Contabilidade Analitica) do seu érgdo/entidade
a instauracdo da TCE e a responsabilizacdo do agente, indicando, precisamente: o
nome do responsavel, o CPF do responsavel, o motivo da TCE e o valor do débito.

A comissdo de TCE ou o servidor formalmente designado fara relatério
circunstanciado dos fatos constantes do processo e inscrevera, no Siafi, a
responsabilidade do convenente (pessoa fisica), cf. inc. lll, art. 8° do Decreto n? 6.976,
de 07 de outubro de 2009.

Encaminhard a auditoria (SFC/CGU) que, apds emissdo de Certificado de
Auditoria, acompanhado de Relatério (inc. Il, art. 10 da IN/TCU n2 71/2012), levara ao
conhecimento do Senhor Ministro de Estado supervisor (por intermédio do Assessor
Especial de Controle Interno da Pasta — inc. Ill, art. 13 do Decreto n? 3.591/2000), para
fins de pronunciamento ministerial em carater indelegavel (c.f. art. 52 da Lei n°
8.443/1992); com o posterior encaminhamento do processo de TCE ao TCU.

[ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T S-S oS- oo 1

EART. 70 - § 32, 42, 52 e 62 DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 424/2016

§§ 32 A instauracdo de tomada de contas especial ensejara:

EI - ainscricdo de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV, o que sera fator |

|
|
|
|
|
|
|
|
|
! !
‘restritivo a novas transferéncias de recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal
| |
‘e da Seguridade Social da Unido mediante a celebragdo de instrumentos regulados por
! |
|
|
|
|
|
|
|
|

gesta portaria, nos termos da alinea "b" do inciso V do art. 92 desta portaria; e
i

1l - o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erario na conta |

"DIVERSOS RESPONSAVEIS" do Siafi.

| e i
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r

|
'§ 42 Os convenentes deverdo ser notificados previamente sobre as irregularidades
|
iapontadas, devendo ser incluida no aviso a respectiva Secretaria da Fazenda ou
|

I . . . . . 7 ~ s .
isecretaria similar e o Poder Legislativo do 6rgdo responsdvel pelo instrumento.

|

§§ 52 A notificacdo prévia sera feita por meio de carta registrada com declaragdo de
|

iconteudo, com cépia para a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar, e
|

i . . _— , . e o
ipara o Poder Legislativo do 6rgdo responsavel pelo instrumento, devendo a notificagdo
|

Eser registrada no SICONV.

i§ 62 O registro da inadimpléncia no SICONV sé podera ser realizado 45 (quarenta e

| ¢ - a APy 5
icinco) dias apds a notificacdo prévia.
|

Do tramite do processo

Se ja tiver sido instaurada a TCE, e, antes do encaminhamento do processo ao
TCU, o responsavel apresentar medidas saneadoras (com aprovag¢do da prestacdo de
contas), recolher o débito no ambito interno, e o valor do dano, atualizado
monetariamente, for inferior ao limite fixado pelo Tribunal para encaminhamento de
tomada de contas especial, ou ocorrer qualquer outra situagao em que o débito seja
descaracterizado, podera ser dada a baixa da inadimpléncia do convenente no Siafi, e,
também, a baixa da responsabilidade, ficando autorizado o arquivamento do processo
(art. 71, inciso |, Portaria Interministerial n2 424/2016).

No caso do processo ja ter sido encaminhado ao TCU, sera procedida a baixa da
inadimpléncia do convenente, porém mantida a inscricdo de responsabilidade, que
serd baixada somente apds a autorizagdo daquele drgao de Controle Externo (art. 72
da Portaria Interministerial n2 424/2016).

Situacdes que dispensam a instauragao da TCE

O processo de tomada de contas especial ndo deve ser instaurado:

a) quando o valor do dano, atualizado monetariamente, for inferior a quantia fixada
pelo Tribunal para esse efeito (RS 100.000,00)*°; para débitos posteriores a
12/12/2016, data da IN TCU n? 76/2016 que atualizou a IN n? 71/2012 (que trata de
TCE), ndo ha necessidade de atualizagcdo do débito para efeito do atingimento do valor
minimo de RS 100.000,00;

4 Inciso | do art. 62 da IN TCU n2 71/2012. A autoridade competente deve consolidar os diversos
débitos do mesmo responsavel com vista a alcangar o valor minimo para instauragdo de TCE (inciso IV,
art. 15 da IN TCU n2 71/2012).
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b) em substituicdo a procedimentos disciplinares destinados a apurar infragdes
administrativas;

c) para obter o ressarcimento de valores pagos indevidamente a servidores;

d) nos casos de prejuizo causado por terceiros, por descumprimento de cldusula
contratual legitimamente acordada, exceto quando verificado ato ilicito decorrente de
acdo ou omissdo de agente publico; e

e) depois de transcorridos dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a
primeira notificagao dos responsaveis pela autoridade administrativa competente.

Na hipdétese de instauracdo de TCE, a autoridade administrativa deve
providenciar a inclusdo do nome do responsavel no Cadastro Informativo dos débitos
ndo quitados de érgdos e entidades federais (Cadin) e em outros cadastros afins, na
forma da legislacdo em vigor (Inciso | do art. 15 da IN/TCU n? 71/2012).

Observacbes relevantes sobre inadimpléncia no Siconv: o registro de
inadimpléncia deverd ser procedido, no Siconv, quando se tratar de transferéncias
realizadas por forca de convénios ou similares. Como regra geral, em todos os
processos de tomada de contas especial ocorre o registro do convenente como
inadimplente no Siconv.

ImplicagcGes dos registros de inadimpléncia no Siconv e no Cadin: o registro de
inadimpléncia da convenente (pessoa juridica) no Siconv, entre outras consequéncias,
veda a celebracdo de convénio, realizacdo de transferéncia, ou concessdo de
beneficios sob qualquer modalidade, com a entidade inadimplente.

O registro do responsavel (pessoa fisica) no Cadin gera, entre outras, a
impossibilidade do inscrito de:

a) realizar operacgdes de crédito que envolvam a utilizacdo de recursos publicos;
b) ser beneficidrio de incentivos fiscais e financeiros; e

c) celebrar convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso,
a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.

Além de serem condenados a ressarcir os prejuizos apurados e, eventualmente,
a recolher uma multa proporcional ao dano, os responsaveis que tiverem suas contas
julgadas irregulares pelo TCU terao os seus nomes enviados ao Ministério Publico
Eleitoral, conforme o art. 1°, inc. |, alinea “g”, e o art. 32 da Lei Complementar n? 64,
de 18 de maio de 1990, combinado com o art. 91 da Lei n2 8.443/1992 (Lei Organica do
TCU). Esses responsaveis, se declarados inelegiveis pela Justica Eleitoral, ficardo
impossibilitados de se candidatar a cargos eletivos por cinco anos. Além disso, se
forem ocupantes de cargos em comissao, na esfera federal, deverdo ser exonerados,

conforme o § 22 do art. 29 da Lei n2 10.180/2001.

Exclusdao da Responsabilidade
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O nome do responsavel deve ser excluido do cadastro informativo dos débitos
ndo quitados de 6rgaos e entidades federais — Cadin, Siafi, Siconv ou qualquer cadastro
de inadimpléncia mantido pelo érgao, quando houver recolhimento do débito, com os
devidos acréscimos legais, no ambito administrativo interno ou quando o Tribunal:

| — considerar elidida a responsabilidade pelo dano inicialmente imputada ao
responsavel;

Il — considerar ndo comprovada a ocorréncia de dano;

Il — arquivar o processo por falta de pressupostos de instauracdo ou
desenvolvimento regular;

IV — considerar iliquidaveis as contas;

V — der quitacdo ao responsavel pelo recolhimento do débito.

38. Situacoes apos Instauracao da Tomada de Contas Especial - Resumo

O concedente deverd notificar ao responsavel para que, no prazo maximo de
45 (quarenta e cinco) dias, apresente a prestacdo de contas ou recolha o valor do
débito imputado, acrescido de correcdo monetaria e juros de mora, bem como
apresente as justificativas e as alegacdes de defesa que julgar necessarias. O nao
acatamento provocara o envio do processo ao 6rgao de controle interno para os
exames de auditoria e posterior envio ao Tribunal de Contas da Unido.

Instaurada a tomada de contas especial e havendo a apresenta¢do, embora
intempestiva, da prestacdo de contas ou recolhimento do débito imputado, poderdo
ocorrer as seguintes hipoteses:

| — Apresentacdo da prestacdo de contas ou recolhimento integral do débito imputado,
ANTES de encaminhar a tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da Unido.

A) APROVAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS OU COMPROVADO O RECOLHIMENTO:

— comunicagdo ao 6rgdo no qual se encontre a tomada de contas especial, visando ao
arquivamento do processo;

— baixa da inadimpléncia, efetuando-se o registro da baixa da responsabilidade;

— dado ao Tribunal de Contas da Unido conhecimento do fato, em relatdrio de
atividade do gestor, quando da tomada ou prestacdo de contas anual do ordenador de
despesas do drgado/entidade concedente.

B) NAO APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS:

— comunicacdo ao 6rgdo no qual se encontre a tomada de contas especial para que
adote as providéncias necessarias ao prosseguimento do feito;

— reinscricdo da inadimpléncia, no caso de a tomada de contas especial referir-se ao
atual administrador, tendo em vista a sua permanéncia a frente da administracdao do
drgdo convenente.

Gestdo de Convénios para concedentes



159

Il — Apresentagao da prestagao de contas ou recolhimento integral do débito
imputado, APOS o encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de
Contas da Uniado.

NO CASO DA APROVAGAO DA PRESTACAO DE CONTAS OU COMPROVADO O RECOLHIMENTO:

— comunicagao a respectiva unidade de controle interno de que se certificaram as
contas para adogdo das providéncias junto ao Tribunal de Contas da Unido;

— baixa da inadimpléncia e manutengao da inscrigao da responsabilidade apurada, que
sO poderad ser baixada por decisdo do Tribunal.

NO CASO DA NAO APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS:
— comunicac¢do a unidade de controle interno;

— reinscricdo da inadimpléncia, no caso da tomada de contas especial referir-se ao
atual administrador, tendo em vista a sua permanéncia a frente da administracdo do
orgdo convenente.

EFALHA FORMAL PODE ENSEJAR MULTA PELO TCU

EAcérdﬁo n2 161/2008 — TCU — 12 cdmara: quando o responsavel por tomada de contas

|
iespecial instaurada em virtude de omissdo na prestacdo de contas de convénio |
|

|
ijustificativa valida para a falha na apresentacdao das contas no seu devido tempo, o |
|
‘débito pode ser afastado, caso a documentagdo enviada comprove o bom e regular

|
|
|
|
|
|
|
|
! !
‘encaminha, como defesa, a prestacdo de contas reclamada, sem, no entanto, oferecer
| |
|
|
|
|
| |
iemprego dos recursos, mas as contas permanecem irregulares, cabendo a aplicagdo de |
| |
|
|

__________________________________________________________________________________________________________________

A organizacao de um processo de TCE com os elementos necessarios é objeto
do art. 10 da Instrugdo Normativa n? 71/2012, com a reda¢do dada pela Instrugdo
Normativa n? 76/2012. Fica a recomendagdo de leitura desse dispositivo para
aprofundamento do tema Tomada de Contas Especial, que pode inclusive ser objeto
de curso especifico ou caderno especifico da Escola Nacional de Administra¢do Publica.
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